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“... Fomos longe demais, rompemos o equilibrio natural, expusemos o solo aos ardores e
mudancas bruscas do clima, degraddmos a flora e o solo, cridmos condi¢cdes para a
desertificacdo do territério...”

MANUEL GOMES GUERREIRO, 1953.
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Resumo

Recolha e Andlise da informacdo relativa ao tratamento da desertificacGo nos PMOT

da regido do Alentejo

A regido do Alentejo destaca-se, a nivel nacional, pela extensdo e intensidade do risco
de desertificacdo. Esta regido é constituida por ecossistemas que se tém vindo a tornar cada
vez mais vulnerdveis quando expostos a fatores que acentuam e aceleram este fenémeno de
degradacdo do solo, sendo por isso cada vez mais necessario té-los em consideragdo nos
diversos niveis de ordenamento e planeamento territorial.

O uso inapropriado do solo associado a condi¢des climaticas adversas contribui para a
desertificacdo, que quando associado a praticas continuadas conduz a um processo complexo
de degradacdo ecoldgica e ambiental. Como tal, é cada vez mais importante incorporar
orientacbes e acbes concertadas de combate a desertificacdo nos varios niveis de
planeamento territorial e sectorial, criando sinergias e compromissos entre as entidades que
atuam nos distintos niveis.

Ao longo deste trabalho pretende-se verificar se, no cumprimento do Plano Regional
de Ordenamento do Territério, os municipios incorporaram nos Instrumentos de Gestdo

Territorial (IGT) a estratégia de intervencdo local relativa a esta tematica.

Palavras-chave: Desertificacdo, Solo, Ordenamento do Territério, Alentejo, Municipios

viii



Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do
Alentejo
CCDR Alentejo | Universidade de Evora




Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do
Alentejo
CCDR Alentejo | Universidade de Evora

Abstract

Analysis about data related to desertification process in Alentejo in PMOT documents

for the region

The Alentejo region stands out at national level by extension and intensity of the risk
of desertification. This region consists of ecosystems that became increasingly vulnerable
when exposed to factors that emphasize and accelerate conditions of soil degradation, that is
why it becames so increasingly necessary have them in consideration at different levels of
territorial planning and land management.

Inappropriate use of soil associated with the continuity of unsuitable practices leads to
a complex ecological and environmental degradation. So it is more and more important to
define guidelines and concerted actions to fight against desertification at different territorial
levels and planning scales, creating sectoral synergies and commitments between acting
entities at different levels.

The aim of this work is to check if, in the fulfillment of the regional planning plan, the
municipalities incorporate in the Territorial Management Instruments local intervention

strategies about this subject.

Keywords: Desertification, Soil, Spatial Planning, Alentejo Region, Municipal Districts
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Introdugao

O ordenamento do territério, enquanto “expressao espacial das politicas econdmicas,
sociais, culturais e ecoldgicas de toda a sociedade” (Carta Europeia de Ordenamento do
Territério, 1983), tem como objetivo global o desenvolvimento integrado e sustentado das
comunidades humanas que vivem ou que dependem de um determinado territério e das suas
paisagens, conforme tem sido manifestado nos mais diversos documentos legais relativos a

politica de ordenamento do territdrio e desenvolvimento urbano.

O Homem desde sempre esta ligado ao territério que habita, exercendo sobre ele um
conjunto diversificado de a¢Ges, dominando quase todo o solo que o integra e moldando-o as
suas necessidades (Carvalho, 2012). No entanto, também cabe ao Homem assumir o seu papel
no Ordenamento do Territdrio, para além de se identificar como usufrutudrio do mesmo.
Deste modo, o Ordenamento do Territdrio devera corresponder a “procura de uma ocupacgado
do territério que maximize a qualidade de vida do homem com o minimo de recursos, recursos
proprios! e recursos existentes no seu habitat” (Idem, 2012). Assim sendo, o Territério tem de
ser encarado como um recurso finito essencial para a vida, pelo que a sua salvaguarda e
valorizagdo, enquanto recurso crucial do ordenamento do territério, assume um papel
essencial devido a sua importancia ambiental, econédmica e social, e enquanto suporte das
atividades humanas (Fadigas, 2007). Neste dmbito, é necessario “assegurar o aproveitamento
racional dos recursos naturais, a preservacdao do equilibrio ambiental, a humanizagdo das

”2

cidades e a funcionalidade dos espacos edificados”?, de modo a alcangar o uso sustentavel do

territério.

A desertificacdo, ao apresentar-se como um processo de degradacdo ambiental a nivel
global, estd dependente de processos de ordenamento do territdrio capazes de assegurar o

“(...) uso e transformacdo do territério, de acordo com as suas capacidades e vocagoes, e a

! Tecnoldgicos, financeiros e organizacionais (Carvalho, 2012).
2 Lei n.2 48/98, de 11 de agosto, alinea c, artigo 3.2; atual republicac3o: Lei n.2 542007, de 31 de agosto —

Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do Urbanismo.
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”3

permanéncia dos valores de equilibrio bioldgico e de estabilidade geoldgica (...)”°, sendo

fundamental alterar o modo de uso dos recursos.

Neste seguimento, torna-se importante averiguar a forma como o fendmeno da
desertificacdo, identificado na Convengdo das Nagdes Unidas em 1992, tem vindo a ser tido
em conta desde a ratificacdo de Portugal em 1996 até ao modo como tem sido integrado e
desenvolvido nas politicas com incidéncia direta no ordenamento do territério, ou seja, nos
planos municipais de ordenamento do territério (PMOT), que constituem o instrumento de

gestdo territorial (IGT) que vincula diretamente os particulares e as entidades publicas.

A criacdo da figura do Plano Diretor Municipal em 1982* supde que os municipios
passem a assumir uma visdo integrada do territério e a reconhecer o seu papel na promoc¢ao
do desenvolvimento econdmico e social local, através do seu planeamento. Neste seguimento,
as CCDR®, criadas em 19795, passaram a assumir um papel mais ativo no ordenamento do
territério ao longo da década de 1980 com o acompanhamento direto aos municipios.

(Campos e Ferrdo, 2015)

Atualmente, a CCDR do Alentejo tem como "missdo assegurar a coordenacdo e a
articulagdo das diversas politicas sectoriais de ambito regional, bem como executar as politicas
de ambiente, de ordenamento do territdrio e cidades, e apoiar tecnicamente as autarquias
locais e as suas associagles, ao nivel da respetiva area geografica de atuagdo” (webb.ccdr-

a.gov.pt).

Assim sendo, e em conformidade com o estabelecido pela RCM n.2 28/2006, de 23 de
marco, coube a CCDR do Alentejo a coordenacdo da elaboracdo do Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do Alentejo, estabelecendo igualmente a participa¢cdo da Comissao
Nacional de Coordenagdo do PANCD com a elaboragdo de um documento com uma especial

reflexdo para as questdes da desertificagdo, possibilitando uma consciencializagdo mais clara

3 Lei n.2 11/87, de 7 de abril, artigo 5.2; atual republica¢do: Lei n.2 19/2014, de 14 de abril — Lei de Bases
do Ambiente.

4 Decreto-Lei n.2 208/82, de 26 de maio.

5> Anteriormente designadas Comissdes de Desenvolvimento Regional (CDR).

6 Decreto-Lei n.2 494/79, de 21 de dezembro.
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da situacdo atual da regido para o fendmeno que tem vindo a evoluir consideravelmente,

como se vai perceber ao longo deste trabalho.

No seguimento deste contexto, torna-se necessario focar os termos que atualmente
unificam todo o trabalho exercido pelos 6rgdos administrativos nacionais, ou seja,
planeamento e ordenamento do territério, que na impossibilidade de se conseguirem

diferenciar, se agregam.

O ordenamento do territorio surge, em 1982, como o ato de “ordenar o espacgo
territorial de forma a constituir paisagens bioldgicas equilibradas”, de acordo com a primeira
Revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa. Mais tarde, em 1989, com a segunda Revisdao
sofre algumas modificacOes, passando a “ser uma das tarefas fundamentais do Estado (...
visando a garantia do direito fundamental ao ambiente e qualidade de vida”. (Campos, V.,

Ferrdo, J., 2015)

Neste seguimento, apresenta-se como fundamental existir uma cooperacdo entre o
Estado Portugués e todos os orgaos administrativos abaixo deste, visando “ordenar e
promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta localizacdo das atividades,
um equilibrado desenvolvimento sécio-econédmico e paisagens biologicamente equilibradas”,

segundo o art. 662 da Constituicdo da Republica Portuguesa. (Campos, V., Ferrdo, J., 2015)

O presente relatério de estagio decorreu de um processo gradual de consulta e
tratamento de informacgdes relativa ao fenédmeno da desertificagdo para a regido do Alentejo,
segundo a analise dos documentos mais relevantes dos 47 concelhos, ao longo de um estagio
de seis meses na CCDRA. Tais documentos corresponderam, sempre que tal foi possivel, ao

regulamento, ao relatdrio ambiental e ao diagndstico.

Contudo, nos casos em que os PDM ainda correspondiam a 12 geragdo, ou seja,
aquando da primeira tentativa de definir medidas coesas para o ordenamento do territério no
inicio da década de 90 do século passado, houve a necessidade de aprofundar os
regulamentos enquanto Unico documento disponivel e obrigatdério a data em questdo. Ao

regulamentar as medidas a ter em considera¢do no municipio, foi possivel reter alguns focos
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particulares para com a protecao da floresta, do solo, da agua e da biodiversidade, quando o

teor do documento nem sempre é explicito na referéncia ao termo desertificacdo.

Neste seguimento, o trabalho que se concretizou num relatdrio, teve como ponto de
partida a recolha da referéncia bibliografica dos documentos de referéncia para a tematica,
seguindo-se a analise dos principais elementos escritos de cada Plano Diretor Municipal dos 47
concelhos, ou seja, Relatorio/Diagndstico, Relatério Ambiental e Regulamento.
Posteriormente, procedeu-se a sistematizacdo da informacgdo recolhida numa tabela base para
cada concelho, ordenada de acordo com as NUT Ill (Alto Alentejo, Alentejo Central, Alentejo
Litoral e Baixo Alentejo), e por sua vez, ordenados pela ordem alfabética dos concelhos que as

integram.

A referéncia ao Relatdrio Ambiental é essencial, pois é o descritor do processo de
Avaliacdao Ambiental Estratégica enquanto instrumento de avaliagdo de impactes, facilitando a
integracdo ambiental e a avaliacdo de oportunidades e riscos para o desenvolvimento
sustentdvel do territério. Ou seja, consiste num importante instrumento de apoio a decisdo,
gue se rege segundo os Fatores Criticos para a Decisdo, resultado de uma andlise integrada do
Quadro de Referéncia Estratégica, que por sua vez vem estabelecer o enquadramento das
orientagdes dos instrumentos de planeamento superiores com os quais os PDM estabelecem
relagcdo (planos e programas). Também deve ser o procedimento de avaliagdo ambiental a
fornecer as indica¢Ges para o tratamento, ao nivel do Regulamento e Cartografia, das questoes
criticas identificadas. Aqui com especial foco pelos planos e programas que enquadram a

tematica da desertificacdo.

Concluida a sistematizagdo da informacgao, deu-se inicio a andlise da informag¢do com a
criagdo de outras tabelas de apoio e a analise de resultados e procura de conclusdes de acordo

com os dados obtidos.
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“O Homem (...) esta indiscutivelmente na

origem e destino do ordenamento do territério”

Campos, V., Ferrao, J., 2015.
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1. O conceito de desertificacao

O conceito de desertificacdo, apesar de ter sido criado em 1927 por Louis Lavauden’,
foi mencionado pela primeira vez em 1949 por André Aubréville® com a publicacdo do livro
Clima, bosques y desertificacién en el Africa Tropical, ao constatar que algumas dreas quando
sujeitas a uma acumulacdo de condig¢des climaticas adversas associadas a uma elevada pressao

da atividade humana, tendem a transformar-se em desertos.

A exploracdo abusiva e desadequada dos recursos naturais da Terra tem contribuido
para que o fenédmeno da desertificacdo se encontre atualmente como um dos problemas mais
graves com que o ser humano se depara. Segundo Roxo (2006), citando Kofi Annan (Secretario
Geral das Nag¢bes Unidas — UNCCD), a desertificacdo é “... um dos processos mais alarmantes de
degradacdo ambiental...” como resultado do uso irracional dos recursos naturais (solo, agua,

vegetacdo, etc.).

A medida que nos vamos deslocando por locais onde a agdo humana foi mais intensa, e
qguando associada a condi¢Oes climaticas adversas, é percetivel o estado de degradacdo das
paisagens. O solo ndo é estatico. Enquanto sistema complexo e dindmico, quando sujeito a
uma exploragdo continua no tempo e a uma consequente destruicao da vegetagdo, o processo

de desertificagdo acelera consideravelmente.

Uma das principais causas da degradagdo do solo é a destruicdo da vegetacdo,
associada a praticas agricolas inapropriadas, designadamente, uma gestdo incorreta das
culturas. De acordo com a CNUCD (Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacdo), a degradacdo do solo consiste na reducdo ou perda da produtividade e da

complexidade das culturas devido a gestdo que ai se pratica, fazendo-se destacar (DGF, 1997):

7 Louis Lavauden (1881-1935). Cientista francés. Apds passar pela 12 Guerra Mundial, foi durante 10 anos
guarda-florestal na Tunisia e entre 1928-31 chefe da guarda-florestal de Madagéscar, até se tornar
professor de zoologia aplicada em Paris. Com especial interesse por aves e mamiferos de Africa e
Madagdscar, possui a maioria das suas obras no Museu de Histdria Natural de Grenoble, Franca.

8 André Aubréville (1897-1982). Botanico francés. O termo comecou a ser utilizado pela comunidade

cientifica, no entanto com um significado pouco preciso.
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e aerosdo do solo causada pelo vento e/ou pela agua;
e adeterioracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas ou econémicas do solo;

e adestruicdo do coberto vegetal por periodos prolongados.

Todos os fatores que contribuem para a degradacdo dos recursos na Terra —
degradacao do solo, degradacdo da vegetacao, degradacao dos recursos hidricos e reducao da
qgualidade de vida da populacdo — estdo associados a areas de conhecimento de cariz
especifico, nomeadamente, de componentes fisicos, bioldgicos, hidricos e socioecondmicos.
Cada uma destas componentes possui metodologias de trabalho préprias, diferenciando-se

distintamente.

A desertificagdo consiste num fendmeno complexo cuja abordagem varia segundo
fatores como o grau de desenvolvimento, conhecimento cientifico, cultural e socioeconémico
das populacdes afetadas. Atualmente estd sinalizado um processo de degradagdo a nivel
mundial, onde as dreas mais afetadas apresentam um défice no valor dos recursos naturais e,
por conseguinte, uma reduzida produtividade dos solos. O processo de degradagdo resulta de
uma quebra do equilibrio entre o ambiente e as atividades humanas, com o mau uso e gestao

dos recursos naturais, conduzindo a degradagao dos ecossistemas.

A desertificacdo esta dependente de fatores naturais (fogos, secas e variagOes
climaticas) e humanos, fazendo-se destacar diversas alteragdes locais na paisagem, no
microclima®. Dos processos antropogénicos que conduzem ao fenémeno da desertificacdo
destacam-se a destrui¢cdo do coberto vegetal (nos seus varios estratos), o mau uso do solo, a
pastoricia intensiva, os processos de rega inadequados, a salinizacdo e a pressdo demografica,

entre outros.

Segundo Lecoq (2002), as causas diretas que intervém no processo de desertificacdo e

que sao fortemente influenciadas pela agdo do homem correspondem:

— adestruicdo do coberto vegetal;

— ao uso do solo de forma deficiente;

9 Microclima é tido como a drea de pequenas dimensdes que apresenta condi¢des climéaticas distintas,
fazendo-se destacar da sua envolvente e formando-se na presenca de barreiras geomorfoldgicas ou na

presenca de elementos naturais como a dgua e a vegetacdo. (in Wikipédia — http://pt.wikipedia.org)
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— a pastoricia excessiva;
— aos processos de rega inadequados;
— aocorréncia de secas prolongadas; e

— apressdao demografica em zonas de risco.

Das causas indiretas, é usual serem indicadas as “socio-econdmicas e politicas, e (...) a

escassez de dgua” (/dem citando Correia et al., 2001), devido a md gestdo dos recursos hidricos.

Assim sendo, cabe ao Homem (e é do seu interesse) tomar medidas de modo a mitigar
0s processos que conduzam a evolucdo do fendmeno da desertificacdo. No entanto, tal sé sera
possivel se este tomar consciéncia da evolucdo que a desertificacdo estd a ter a nivel mundial,
causando o declinio da produtividade da terra, sem restricoes as dreas e comunidades afetadas
(Hare et al., 1992). De acordo com o mesmo autor, ja se previa que até ao final do século XX
cerca de 1/3 da terra aravel iria perder-se devido ao crescimento do consumo por parte da
populacdo humana, consequéncia do seu crescimento, colocando em risco o Homem e o
Ambiente. A percecdo deste problema é dado por Roxo (2006), referindo Mohan K. Wali et al
(1999), em que a area de terras degradadas a nivel mundial no ano em referéncia ja se
encontrava em 1.966 milhGes de hectares, contribuindo maioritariamente para esta situacdo a

desflorestacdo, a agricultura e o pastoreio intensivo'® (respetivamente, 30%, 28% e 34%).

“A desertificagdo é um problema humano” (Hare et al., 1992: 77)

A desertificacdo conduz a contrapartidas diretas, fisicas, emocionais e sociais para o
Homem através da degradacdo e da pressao bioldgica e fisica nos diferentes sistemas de vida
das terras secas (Hare et al., 1992). Contudo, este problema sé comecou a ter alguma atencdo
apds manifestar-se no territério com consequéncias alarmantes para o Homem, afetando a sua
prépria sobrevivéncia. Disto é exemplo a mediatizacdo da grande seca do Sahel que ocorreu
entre 1968 e 1973, quando as anteriores tinham passado despercebidas devido a sua curta

duracao.

Uma vez iniciado o processo de desertificacdo, os mecanismos de realimentagdo

10 Também nominado por sobrepastoreio.
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interna intensificardo o fendmeno e dificilmente se reconstituem de forma natural as
condigGes iniciais do meio (DGF, 1997). As consequéncias para o Homem sdo inevitaveis,
independentemente dos estadios de evolu¢do em que se encontra, agravando-se se nao forem
tomadas medidas preventivas. A desertificacdo consiste num processo gradual, onde a erosao
assume um papel decisivo devido, por exemplo, a auséncia da vegetacao, que assume a funcao

de “proteger e estabilizar a superficie do solo” das terras secas (Hare, 1992).

A tomada de consciéncia do uso inapropriado do solo que durante décadas se
observou, tem realcado a importancia de comecar a repensar com maior clareza no modelo de
ordenamento do territério, tentando minimizar os danos até agora causados e permitir um

futuro mais préspero para as gerac¢oes vindouras.

Em paises desenvolvidos, como os EUA e a Austrdlia, os primeiros sinais da
desertificacdo manifestaram-se pela diminuicdo do rendimento dos agricultores (Hare, 1992),
devido a baixa produtividade das terras, consequéncia da alteracdo nos ciclos naturais da agua

e nutrientes do solo.

Na década de 1930 os EUA foram assolados por uma sucessao de fortes tempestades
de poeira, onde grandes extensdes de solo foram arrastadas por longas distancias, causando a
destruicdo de grande parte da camada de solo fértil por onde passavam. A este fenémeno ficou
associado o nome de Dust Bowl, que esteve na origem da aprovacao da lei de conservacdo do
solo para o pais em 1935. Este desastre natural teve na sua origem, em grande parte, as
condicGes de seca sucessivas, devido as praticas incorretas exercidas sobre o solo, deixando-o
suscetivel ao vento. A falta de precipitacdo e a caréncia de recursos financeiros deu deste

modo origem a um desastre econémico, social e ambiental (Bill Ganzel'!, 2003).

Na Europa, os dados remetem para que cerca de 52 milhGes de hectares de terra se
encontram em risco, ou seja, cerca de 35% do seu territério. Na origem destes valores estdo a
erosdo, a perda de matéria organica, a contaminacdo, a impermeabilizacdo, a compactacdo, a

perda de biodiversidade, a salinizacdo e as inundag¢des/deslizamentos (Roxo, 2006).

11 Bill Ganzel. Presidente e diretor do The Ganzel Group Communications, Inc. Fotdgrafo e escritor. Autor
do livro Dust Bowl Descent (University of Nebraska Press, 1984), onde é retratado o fendmeno da
década de 1930 nos Estados Unidos da América. (in Living History Farm -

http://www.livinghistoryfarm.org/farminginthe30s/water 02.html)
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Como antes referido, um dos fendmenos que mais alarmou as comunidades mundiais
para esta problematica ocorreu com a seca no Sahel entre 1968-1973, tendo sido registado
como o mais grave no pais, visto ja se terem registado ocorréncias deste género nos anos de
1911 e 1940, no entanto com menos gravidade. Em contraste aos primeiros dois
acontecimentos, este ultimo conduziu o pais a um estado de grande desequilibrio devido a

elevada oscilacdo nos valores médios da precipitacdo anual*2. (Ramalho, 1985)

Com este periodo de condicGes nefastas para o territério, as terras agricolas ficaram
secas e estéreis (Hare et al.,, 1992), agravando o estado de pobreza do pais e ficando mais
sujeito a seca e a debilidade das comunidades ai existentes, causando a sua morte e migragao.
Com as terras agricolas estéreis e sem condic¢des climaticas para a sua regeneracao, a auséncia

da vegetacdo acelera o processo de erosdo, uma das principais causas da desertificacao.

Segundo o Mapa Mundial de Desertificacdo'® (Figura 1) é possivel obter uma percecdo
nitida do que a data ja se fazia sentir pelo mundo, onde o uso e a ocupacdo do solo por parte

do homem interagia com um ambiente sensivel, fragilizando-o.

12 Entre 1968 e 1972 os valores médios da precipita¢do anual corresponderam a 122 mm, 295 mm, 149
mm, 126 mm e 54 mm, respetivamente. No ano de 1973, 52 ano de seca, a situagdo ja se encontrava
num nivel catastréfico.

13 Elaborado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentac3o com cooperacdo da

Unesco e da Organiza¢do Mundial Meteoroldgica.
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:14)

Figura 1 — Mapa Mundial de Desertificacdo,
(Ramalho, 1985

(Elaborado pela FAO com a participacdo da UNESCO e da Organizacdo Meteoroldgica Mundial)
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De acordo com este mapa a drea mais afetada encontrava-se ao longo de “muitas das
regides aridas e semi-aridas e estendia-se as regiées sub-himidas adjacentes” (Ramalho, 1985).
Segundo Hare et al. (1992), a drea com risco de erosdo corresponde a cerca de 30% do
territério mundial. Contudo é importante ter a percecdo que a par desta realidade encontram-
se outros problemas, como sucede com as nuvens de pd e as inundacdes, que ao se depararem
com dreas sem qualquer barreira fisica, propagam-se para fora da area referenciada como

deserta ou suscetivel a desertificagao.

Este ultimo exemplo também ocorre em Portugal Continental, onde as nuvens de pd
provenientes das zonas aridas do Norte de Africa se estendem até longas distancias, acabando
por chegar ao territério portugués, deixando o sistema solo sem capacidade de recuperacao,
ou seja, deteriorando a produtividade biolégica do pais. Para agravar esta situacdo, o Homem
passou a recorrer a outras técnicas para aumentar a produtividade das terras, contudo sem
pensar nos danos que estavam a causar sobre as mesmas — que em muitos casos se deveu a

falta de conhecimento — acentuando e acelerando os efeitos da desertificacao.

De seguida, apresenta-se numa tabela de sintese as principais etapas que a tematica da
desertificagdao tem assistido no Mundo e em Portugal, indicando os principais acontecimentos
e processos determinantes para o combate a este fendmeno que se tem alastrado por extensas

areas do territério mundial.

13
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Tabela 1 - Evolugdo Histérica — Contextos importantes da desertificagdo no Mundo (Fonte: elaboragdo

prépria)

1929-49, Portugal

Campanha do Trigo no Alentejo.

Dust Bowl — fenémeno climatico de tempestade de areia que durou 10 anos.
Correspondeu a um desastre econdmico e ambiental.

Sul do Sahara, Africa

1930, EUA
’ Nota: O termo Dust Bown foi criado por Robert Geiger a 15 de abril de 1935, um
correspondente associado a imprensa.
O termo é abordado pela primeira vez por André Audréville no livro Climats, foréts et
. desertification de I'Afrique tropicale.
1949, Paris . o ~
Foi usado para descrever a sua perce¢do sobre a expansao do deserto do Saara para as
regioes de savanas.
. Termo abordado por Le Houérou para descrever o processo associado a degradagdo de
1962, Paris - . ~ s a T . p
varios tipos de vegetacdo e a interferéncia da variabilidade pluviométrica.
1962 Criagdo da Politica Agricola Comum (PAC)
1968-73,

Seca prolongada no Sahel Ocidental Africano.

1972,
Estocolmo, Suécia

Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente Humano.

Aqui foram discutidos varios temas, entre os quais o problema da desertificagdo (, por
exemplo, decorrente da grande seca no Sahel), pelo que foi convocada a Conferéncia
das NagGes Unidas sobre a Desertificagdo.

Criagdo do Dia Mundial do Meio Ambiente, 5 de junho.

29 de agosto a 9 de
setembro de 1977,
Nairobi, Quénia, Africa

| Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Desertificacao.
Cerca de 500 representantes de 94 paises reuniram-se para discutir os problemas da
desertificagdo e elaborar o Programa de A¢do para o Combate a Desertificagdo (PACD).

22 de dezembro de 1989

Aprovagdo da Resolugdo 44/228 pela Assembleia Geral das Nag&es Unidas, em que
determina a realizagdo, até 1992, de uma Conferéncia sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, avaliando assim o modo como os paises haviam promovido a

protecao ambiental desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972.

3 al4dejunho de 1992,
Rio de Janeiro, Brasil

Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 21):
Aprovagdo da Agenda 21 — Programa de Agdo para o Desenvolvimento Sustentavel —
assinada a 14 de junho de 1992 por 179 paises. Também conhecida por Cupula da
Terra (Earth Summit) ou Cimeira do Rio.

22 de dezembro de 1992

Aprovagao da negociacdo da Convengao das Nagdes Unidas da Luta Contra a
Desertificagdo pela Assembleia Geral a partir da Resolugdo 47/188.

Janeiro de 1993

Inicio da negociagdo para a aprovagdo da Convengao.

17 de junho de 1994,
Paris

Aprovagao do texto final da “Convengao das Nagdes Unidas da Luta Contra a
Desertificacdo, nos paises afetados por seca grave e/ou desertifica¢do, particularmente
em Africa” pelo Comité Intergovernamental de Negociacdo, com a participacdo de 103

paises.

14 de outubro de 1994,
Paris

Assinatura da CNUCD em nome da Comunidade Europeia.

19 de dezembro de 1994

Declaragdo do dia 17 de junho como “Dia Mundial de Combate a Desertificagdo e a
Seca” pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

15 de outubro de 1995

Portugal subscreve o texto da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificagdo.

14



Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do

Alentejo
CCDR Alentejo | Universidade de Evora

1 de abril de 1996

Ratificagdo por Portugal da Convengdo das Nagoes Unidas de Combate a
Desertificagdo.

26 de dezembro de 1996

Entrada em vigor da Convengdo Internacional de Combate a Desertificagdo. Dos paises
que faziam parte era obrigatéria a elaboragdo do Programa de Ag¢do Nacional de
Combate a Desertificacdo.

9 de margo de 1998,
Bruxelas

Aprovagdo da Convengdo das NagGes Unidas de Combate a Desertificagdo pela Unido
Europeia, com introdugdo de um Anexo IV relativo a Implementagdo Regional para o
Norte Mediterranico.

17 de junho de 1998

Dia Mundial de Combate a Desertificagao.
Apresentagdo do Programa Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD).

17 de junho de 1999,
Portugal

Publicacdo do 12 Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo
(RCM n.2 69/99)

Setembro de 2005

Ratificagdo por 190 paises e a Unido Europeia da Convengdo das Nagdes Unidas para o
Combate a Desertificagdo (UNCCD).

2006 Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacdo
2010, Inicio da Revisdo do PANCD.
Portugal
»014 Publicacdo do 22 Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo
, [
Portugal (RCM n.2 782014)
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1.1. A incorreta utiliza¢cao dos termos desertificagdo e despovoamento

O termo desertificacdo estd bem definido desde o dia 17 de junho de 1994, pela
Convencao das Nag¢oes Unidas de Combate a Desertificagdo, como se vai verificar mais a frente.
No entanto, é muitas vezes confundido com o termo despovoamento, utilizando-se para o

efeito a expressao desertificacdo humana.

A desertificagcdo consiste num elevado estado de degradacao dos recursos naturais do
territério, evidenciando-se a perda da biodiversidade e da capacidade produtiva dos solos e a
escassez dos recursos hidricos. Face ao agravamento das alteracGes climaticas, é cada vez mais
importante que a populagdo tenha as causas e consequéncias deste fendmeno presente,
preocupando-se e adotando comportamentos no modo como usufrui dos recursos naturais no

quotidiano. (Roxo, 2011)

Segundo o PANCD de 1999, o despovoamento é tido tanto como efeito como causa da
degradacdo das terras, evidenciando-se em locais onde a terra se encontra num estado de
degradacdo avancado, incapaz de produzir meios para as necessidades da vida das populagées.
Tal consequéncia estd intimamente ligada a acdo do homem e/ou as caracteristicas do solo.
Apds a atividade intensa, seguida do abandono, as terras iniciam um processo de degradacao,
conduzindo a diminui¢cdo do coberto vegetal e da capacidade de retenc¢do de dgua pelo solo e
subsolo. A deslocagdo da populagdo mais jovem para as principais metrépoles, e
principalmente para o litoral, promove o agravamento do fenémeno, criando desequilibrios a

nivel demografico e ambiental.

As entidades publicas também tém um papel fundamental para transmitir a populagdo
o verdadeiro sentido do termo, no entanto ainda se verifica a utilizagdo da expressao fora do
seu contexto em documentos oficiais, induzindo em erro tanto quem coloca em pratica como
guem consulta os mesmos. Esta consequéncia é confirmada por Roxo (2011), afirmando que a
incorreta utilizacdo do termo dificulta a implementacdo de medidas e a¢des concretas de

mitigacdao e combate a desertificagao.

No entanto, é a partir dos meios da comunicac¢do social que a informacdo chega ao

conhecimento dos cidaddos de forma mais rapida, sendo-lhe assim atribuida, indiretamente, a
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responsabilidade de transmitir o significado verdadeiro dos fendmenos e as consequéncias que
ambos acarretam. Deste modo, é bem claro que existe ainda um longo caminho a percorrer
tanto na divulgacao da informagdo como na implementacdo das a¢des de mitigacdo e combate

a desertificagao, sendo necessario chegar a generalidade da populagdo.

Como se pode verificar, o préoprio PANCD tem em atengdo nos seus objetivos
estratégicos algumas preocupacdes relativas as questdes sociais e o seu papel no combate a
desertificacdo, quer a fixacdo da populagdo ativa nos meios rurais ou a sensibilizacdo da
populacdo na problemdtica da desertificagdo e a sua integracdo nas questdes de
desenvolvimento do territdrio em que estas se inserem. Ou seja, de modo a que ocorram
intervengBes no combate a desertificacdo é necessdrio que a populacdo nas areas mais criticas
perdure, pelo que os dois termos apresentam uma ligacdo légica. Da CNUCD, na qual o PANCD
teve origem, e mais precisamente do Anexo IV do qual Portugal faz parte, destacam-se os
objetivo de monitorizar e controlar o abandono do territdrio, de modo a fixar a populacdo e a
garantir o seu bem-estar social e econdmico, e a participacdo das populacdes das areas
afetadas, com vista a identificacdo dos problemas e a elaboracdo de solu¢gdes em parceria das
equipas técnicas, uma vez que a sua experiéncia e conhecimento sobre estes problemas é em

muitos casos diminuto.

Em Portugal, de acordo com Neves (2010), o termo desertificagcdo é na grande maioria
dos casos referido pela comunicagao social como tratando-se de despovoamento, pelo que o
conceito correto sé comegou a ser mencionado maioritariamente no ano de 2005, que
antecedeu o Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacdo!®, proporcionando o aumento

de noticias, quer pela televisdao quer por jornais a nivel regional e nacional.

De acordo com a figura 2 é possivel verificar que as areas onde o maior nimero de
difusdo desta problematica ocorreu correspondem as regides alentejana e algarvia, no entanto
com maior intensidade no Baixo Alentejo. Em oposicdo, é visivel a partir da figura 3 o destaque
atribuido ao despovoamento e a importancia de fixar as populagdes nas zonas mais interiores

do pais.

14 Correspondeu ao ano de 2006.

18



Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do

Alentejo
CCDR Alentejo | Universidade de Evora

Portugal Continental

= <
b i
o z S z
b o
S < "~ <
. -~
e a = a
« -
L ) = »
it -~
< w < w
o o
= &<
® ©
® . o
O ©
S o
Numero de referéncias Numero de referéncias
1-3 1-9
4-6 10-21
7-9 22-34
10- 14 35-45
15-21 46 - 62
0 50 100 Km [] sem referéncias 0 50 100 Km [} sem referéncias
Espanha L Espanha

Portugal Continental

Figura 2— Distribuicdo espacial do nimero de
referéncias ao tema da desertificagao
em Portugal Continental, entre 2001 e 2009
(Adaptagdo de Neves, 2010)

Figura 3 — Distribuicdo espacial do nimero de
referéncias ao tema do despovoamento
em Portugal Continental, entre 2001 e 2009
(Adaptagdo de Neves, 2010)

O fendmeno da desertificacdo contém, como tem sido descrito, um caracter multi-

sistémico, reconhecendo-se deste modo diversas causas que estdo na sua origem de acordo

com a sua localizagdo geogréfica. No entanto, em muitos dos casos, ainda é possivel verificar

alguma fragilidade no seu significado apropriado devido a falta de conhecimento das suas

causas. Entre elas, destacam-se nas causas naturais as altera¢bes climdticas, nas causas

tecnoldgicas a acdo do Homem no territdrio, e nas causas socioeconémicas o abandono da

agricultura e o envelhecimento da populagao. Deste modo, é notdria a necessidade de manter

estes aspetos presentes no quotidiano da populagdo, pois a insuficiéncia na comunicagdo

social conduz a uma baixa taxa de compreensdo do problema da desertificacdo e das suas

consequéncias, impossibilitando a transmissdo do fendmeno a generalidade da populagao.
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A partir do esquema seguinte é possivel verificar de forma sucinta os principais
processos que potenciam a evolugdo ou o retrocesso do fendmeno da desertificacdo,

articulando e resumindo as diversas tematicas que lhe estdo associadas.

Processos que conduzem a desertificagdo Abordagem para evitar a desertificagao
——» Instabilidade politica Fatores Humanos Estabilidade politica e €¢———
e econémica Demogréficos prosperidade econdmica
Econémicos

Politico-sociais
Ciéncia e tecnologia

Sobrepastoreio e expansdo Melhoria da produgdo
das dreas de cultivo » agricola e da pecuaria
Irrigacdo em Solo, dgua, intervalo
Reducdo da Expansdao em pequena escala  de conservagdo e
cobertura grande escala 4—— de culturas de tecnologia
vegetal da irrigacdo regadio melhorada
Aumento da Salinizacdo Baixo risco de Redugdo do risco
eros3o do solo | salinizagdo de erosdo
Fatores Climaticos Redugdo da Aumento da
- Alteracdes produtividade produtividade
climaticas bioldgica bioldgica
- Seca
Pobreza, Melhoria no
emigragdo e bem-estar
reducdo do bem- humano

estar humano

Quadro 1 — Representagao esquematica dos processos que conduzem a
desertificagdo e das abordagens a realizar para evitar a desertifica¢do.
(Adaptado de: ADEEL, Zafar, et al. (2005) — Ecosystems and Human Well — Being:
Desertification Synthesis. Washington)
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2. A desertificacdo em Portugal

Inserido na Regido Mediterranica (mas com forte influéncia atlantica), Portugal possui
caracteristicas particulares nas suas condicdes climadticas, geoldgicas e de coberto vegetal,
apresentando uma suscetibilidade a desertificacdo e a seca em cerca de 60% da totalidade do
seu territério, segundo o PANCD de 1999. Para agravar esta situacao, de acordo com o PANCD
de 2014, os dados apontam para que durante o decénio 2000-2010 a area suscetivel a
desertificacdo tenha evoluido para os 63% do territério continental, tendo sofrido uma
evolugdo expressiva face ao periodo de 1960-1990 que se encontrava nos 36%. Apesar desta
perspetiva a nivel nacional, é maioritariamente no territério alentejano que as dreas
suscetiveis a desertificagdo sdo mais significativas, ou seja, de acordo com o PROTA “cerca de
trés quartos (77%) do territdrio apresenta suscetibilidade a desertificagdo, sendo que 60% é
mesmo muito suscetivel”.

As primeiras preocupacoes a nivel nacional para com o problema da degradacdo dos
solos remete-se a Lei n.2 2069, de 24 de abril de 1954, considerando de “utilidade publica
urgente a beneficiagdo dos terrenos tida como indispensavel para garantir a fixacdo e

conservagdo do solo” (Artigo 1.9).

Segundo Fadigas (2007), a degradacdo dos solos associada as alteragdes climaticas
esta presente em Portugal como “uma das mais graves ameagas a estabilidade ambiental do

IM

territdério e ao seu uso sustentavel”. Em Portugal, tal como para os outros paises, as principais
causas da degradac¢do do solo sdo, principalmente, a erosdo, a impermeabilizagdo de areas
com solos de potencial agricola, a degradag¢do quimica pela salinizacdo e contaminacgdo por
produtos quimicos e a degradacao fisica pela destruicdo da matéria organica. A erosdo, apesar
de se tratar de um fenémeno irreversivel, corresponde ao principal fator da degradacdo dos
solos a partir do momento em que existe um desequilibrio entre a quantidade de solo perdido

e a quantidade de solo novo criado pela rocha-mae. Dos varios agentes responsaveis pela

remocdo da camada superficial e fértil do solo é possivel destacar a d4gua e/ou o vento.

De acordo com Sequeira (2000), as areas que apresentam indices de erosdo mais

elevados estdo mais sujeitas a formacdo de crosta superficial. Este efeito deriva de uma agao
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gradual no tempo devido a diminuicdo do coberto vegetal, da matéria organica e da
permeabilidade e ao aumento da instabilidade do solo. Com uma crosta superficial definida, o

escoamento da dgua a superficie aumenta, conduzindo a um forte processo de erosao.

O clima, os solos e a diversidade de paisagem sdao componentes essenciais para a
identificacdo e caracterizacdo da desertificacao fisica do territério portugués. O Clima tem uma
grande importancia devido ao impacte direto na vegetacao, no ciclo hidroldgico e no uso do
solo pelo Homem, resultante da disponibilidade hidrica. O solo apresenta-se na sua maioria de
m3a qualidade em oposicao aos somente 8% de boa qualidade, que ao estarem associados a
uma incorreta utilizacdo das técnicas de manejo na agricultura, contribuem para o risco de
erosdo, e em particular para a erosao hidrica. J& no que se refere ao coberto vegetal, a
paisagem sofreu elevadas transformagdes no passado com a destruicdo da vegetacdo natural
devido a abertura de grandes clareiras para a produgdo agricola. Ambas as a¢Ges possuem

impactes negativos na flora, na fauna e nos recursos hidricos. (DGF, 1997)

De seguida sdo colocadas em evidéncia os principais acontecimentos que ocorreram ao
longo de varias décadas e que contribuiram para que o fendmeno da desertificagio em
Portugal Continental e, principalmente, no Alentejo tenha chegado ao panorama atual. As
consequéncias que dai resultaram, como se vai verificar, vieram permitir que o territdrio
apresente no seu todo zonas semi-aridas e sub-himidas secas, ou seja, caracteristicas propicias

ao risco de desertificagao.

S3o estes acontecimentos, nomeadamente:
— adestruicdo da Floresta Mediterranea;
— as Campanhas do Trigo;
— a Reforma Agraria;
— as espécies de rapido crescimento;
— o Alqueva;
— o Plano de Sines;
— o corte dos Montados;
— os Incéndios;

— as alteragGes climaticas.
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2.1. A Floresta Mediterranica

Durante centenas de anos, de modo a aumentar as areas destinadas a agricultura, o
Homem necessitou de remover, cada vez com maior intensidade, grande parte do coberto
vegetal natural, em especial as florestas, conduzindo a alteracdes a nivel do ecossistema que
podem traduzir-se no desaparecimento de espécies da flora e da fauna. O desaparecimento do
coberto florestal provocou ainda a alteracdo do regime hidroldgico com o aumento do
escoamento superficial, onde a capacidade de infiltracdo e recarga dos aquiferos foram
drasticamente reduzidas; e do solo, através de préticas e técnicas culturais mal conduzidas®.

(CCRA, 1998)

Com esta alteracdo, a flora foi sofrendo consecutivas regressdes na sua funcdo e
estrutura que desempenhava no ecossistema do Mediterraneo, que cada vez mais marcado por
uma agricultura intensiva proporcionou um avanco significativo no processo de desertificacdo
para o territdrio, e em especial para o Alentejo com a introducdo e intensificacdo da
mecanizacdo na agricultura. Deste modo, e com o solo cada vez mais exposto aos fatores
externos, como o vento e a agua, as consequéncias ndo se fizeram esperar, como é o caso da
falta de matéria organica, da erosdo do solo e dos deslizamentos devido a auséncia de

vegetacdo que proporcionava a estabilidade das encostas.

Portugal apresenta uma elevada heterogeneidade na morfologia do seu territério, pelo
que o impacte do Homem na vegetacdo também vai sofrendo diferentes transformacdes de
acordo com as suas necessidades e com o que nele é possivel praticar. Em oposi¢do as serras
caracteristicas do norte, o sul é fortemente marcado por extensas planicies das quais se
extraem outros recursos, estabelecidos também pelas diferengas climatéricas caracteristicas do

territério portugués, proporcionando agées diferenciadas.

Com o Sul de Portugal fortemente marcado por manchas de montado de sobro e
azinho e com uma area de 736000 hectares, dos quais cerca de 70% pertencem ao Alentejo?®, a

sua preservagdo deverd representar um ponto forte para a regido, protegendo e recuperando,

15 530 delas exemplo as culturas cerealiferas em solos marginais, declivosos e suscetiveis & erosio, o
sobrepastoreio, as queimadas e a plantacdo de povoamentos florestais de eucalipto.

6 Fonte: Projeto LIFE Habitat Lince Abutre, Paisagem Mediterranica.
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em caso de necessidade, o solo, os recursos hidricos e a biodiversidade nele presente.

Portugal, de norte a sul, possui uma riquissima diversidade das suas paisagens,
albergando espécies de interesse nacional para a prevencdo de riscos associados a seca e a
desertificagdo, no entanto, carece de uma politica de ordenamento do territério capaz de
chamar a atencdo para estas questdes que tem vindo a afetar cada vez mais o pais devido as
enormes plantacbes de espécies para fins lucrativos. A elas (Eucalipto e Acacia) estdo

associadas graves consequéncias negativas para o solo e para a biodiversidade local.”’

Contudo, se conduzidas segundo uma gestdo coerente, contribuem de forma benéfica
para a biodiversidade nelas presente e para a regulacdo do sistema hidroldgico, importante
para a época de seca no Verdo e para a sua retencao, quer pela criacao de nascentes como pelo
armazenamento ao nivel do lencol fredtico, de acordo com as caracteristicas do solo e da

regido (Costa, 1978).

17 ¢ disto exemplo, a rapidez com que os incéndios florestais alcancam grandes areas num curto periodo

de tempo, como sucedeu no norte do pais em agosto de 2016 e 2017.
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2.2. As Campanhas do Trigo (1929-1949)

Com a Campanha do Trigo no Alentejo’® entre os anos de 1929 e 1949, cujos objetivos
foram “promover o aumento da producdo do trigo até as necessidades do consumo” e
“dignificar a indUstria agricola como a mais nobre e a mais importante de todas as industrias e

”19 a regido alentejana foi conduzida

como primeiro fator da prosperidade econdmica da Nagao
a um estado de desequilibrio com prejuizos a nivel ambiental irreversiveis. Com um clima
desfavordvel a cultura do trigo e solos nem sempre dos mais produtivos, comecou-se a verificar
graves danos, como a erosdo e o esgotamento dos solos devido ao ndo cumprimento dos
prazos de pousio, a destruicdao de extensas areas de montado e, de modo consequente, a perda

de habitats.

A conducdo do cultivo dos cereais até areas com condi¢Ges mais desfavoraveis, como o
declive e a elevada suscetibilidade a erosdo, contribuiu para o esgotamento e o
desaparecimento quase total das florestas naturais (CCRA, 1998). Tais transformacgdes vieram
assim desencadear a perda de fertilidade e da funcdo de regularizacdo do ciclo hidrolégico,
diminuindo a capacidade de suporte dos ecossistemas e a permeabilidade e a capacidade de

retencgao das dguas, com alteragdes na composi¢cdo e morfologia do solo.

Desde o inicio da campanha do trigo, na década de 30, que o estado de degradagdo
dos solos veio a agravar-se, pelo que era urgente estudar o comportamento do solo face as
praticas agricolas que se exerciam pelo territdrio alentejano, mas em especial no Baixo
Alentejo. Conjuntamente, esta é também uma regidao onde se observaram desequilibrios nos
ecossistemas e recursos naturais — como o solo e a dgua — devido as alteragdes na ocupagao do
territério, a escassez de recursos hidricos, a dindmica da populagdo e aos diferentes usos do

solo. Contudo, muitas foram as pressdes anteriores a esta data exercidas no territério do Baixo

18 Com o inicio do desenvolvimento agricola em Portugal no século XIX, a 12 Campanha do Trigo teve
inicio na década 90 do mesmo século, onde ja se diferenciava como a cultura cerealifera mais marcante
do territério. (ICNF: http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-PT/ond/lucinda/b4_booklet_final_
pt_rev2)

19 Decreto n.2 17:252, de 21 de agosto de 1929. Campanha do Trigo em 1929-1930. Objetivos da

Campanha do Trigo do Estado Novo.
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Alentejo, fazendo com que este periodo tenha contribuido para o agravamento dos riscos ja

identificados.

Além da campanha do trigo, do ponto de vista do impacte da agricultura no
agravamento a longo prazo da desertificagdo, em especial no Baixo Alentejo, é possivel realgar,

entre outros, desde o século XVII até ao século XX os fatores seguintes:

— a destruicdo da vegetacao natural devido ao aumento da populacao, de onde

faziam parte os judeus que fugiam da Inquisicdo para a fronteira de Espanha;

— a cultura de cereais de forma itinerante, com base na queimada e na roga,

destruindo os recursos naturais;

— a Mina de S. Domingos em Mértola no ano de 1859, que com o aumento da
populagdo, impbs a necessidade de aumentar as areas para a producdo de

cereais e para a producgdo de carvdo para a mina®%;

— a Lei Protetora de Cereais em 1899, com incentivos financeiros para o cultivo

do cereal;

— adivisdo de terrenos baldios em 1906, fomentando o desenvolvimento agricola
do Pais;

— a disponibilidade de maquinas capazes de acelerar o processo da cultura

devido ao aumento da producdo através do uso intensivo de adubos?..

— a adesdao a Comunidade Econdmica Europeia, dando novos incentivos a

producdo do cereal. (Roxo et al., 2000)

Segundo os mesmos autores, é essencial proceder a mitigacgdo e ao combate da
desertificagao devido ao “risco de perda de fertilidade dos solos e consequente diminui¢do da

biodiversidade” que se faz sentir por diversas areas a nivel nacional.

As consequéncias das mas praticas agricolas tém vindo a ser demonstradas ao longo

das ultimas décadas no Centro Experimental de Eros3o de Vale Formoso?, no concelho de

20 Associado a este fator esteve o abate de arvores, como a azinheira, para a producdo de carvao.
21 Tal s6 foi possivel devido aos precos acessiveis que estavam estabelecidos.
22 Criado no inicio da década de 60 por Ernesto Baptista d’Araujo, Engenheiro Agronomo da Dire¢do

Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola, a partir do qual foi possivel obter os primeiros dados do risco
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Mértola, onde se conseguem obter “valores referentes a perda de solo por a¢do das aguas das

chuvas”, ou seja, erosao hidrica do solo (idem).

De acordo com dados expressos em Roxo et al. (2000), s6 a margem esquerda do Rio
Guadiana passou de 3,5%, em finais do século XIX, para 83,6%, em 1947, de area de culturas

arvenses de sequeiro.

A regido do Alentejo apresenta um elevado desequilibrio nas praticas agricolas, tanto a
nivel da exploragdo do solo como da agua, apresentando um elevado estado de degradacdo
face as condicdes climaticas e dos solos. Ou seja, de acordo com dados de 200423, a regido do
Alentejo apresentava uma elevada disparidade nas dreas ocupadas por culturas de sequeiro e
regadio, em que a primeira abrangia um total de, aproximadamente, 219 hectares face aos 65
hectares de culturas em regadio, o que influencia os tipos de degradacdo do solo associados a
erosdo do solo e a desertificacdo devido as prdticas associadas a cada cultura. Das diversas
culturas em regime de sequeiro destaca-se o trigo (139ha), a aveia (56ha) e a cevada (10ha),
enquanto a nivel do regadio, para além do trigo (27ha), também se destaca as culturas de

milho (23ha).?*

Apesar de ser nitida a disparidade nos tipos de culturas, o impacte provocado por cada
uma sobre os recursos solo e dgua deve-se ao facto de estarem sujeitas a cultivos consecutivos
gue os sobreexploram, impedindo a reposicdo da fertilidade. Estas a¢es fazem com que o uso
de produtos destinados a produtividade aumente, levando a rutura da sua capacidade de
regeneracdo, perda de propriedades e, por conseguinte, a processos que torna o solo

suscetivel a desertificagdo (Hare et al., 1992).

Neste caso em concreto, o trigo contribuiu para a degradacdo e perda dos solos por
erosdo hidrica, conduzindo a alteracdo da topografia, poluicdo dos recursos hidricos, com

consequente instabilidade dos cursos de dgua e dos aquiferos.

de erosdo presentes no territério portugués de acordo com as atividades nele praticadas, no qual a
desertificacdo corresponde ao estado mais avangado da degradacdo do solo.

3 jn Culturas Arvenses — Diagndstico Sectorial, GPP — Gabinete de Planeamento e Politicas, MADRP,
2007.

24 Os valores de drea ocupada em hectares foi aproximado para uma melhor percecdo, pelo que n3o se

apresentam exatos.
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2.3. A Reforma Agraria (1975-1977)

Apds o 25 de Abril deu-se inicio a um desmedido confronto entre trabalhadores e
proprietdrios. Com Novembro e as novas sementeiras a comecar, com a prepara¢dao dos
terrenos das propriedades para as culturas de trigo e muitos terrenos abandonados, os
trabalhadores rurais comegaram a ocupar esses mesmos terrenos, atingindo cerca de 1 milhdo
e 200 mil hectares. Contudo, com o passar do tempo foram sendo expropriados e

nacionalizados.

Muitas foram as alteracOes que este acontecimento trouxe para o pais, contudo as
degradacOes a nivel ecoldgico fizeram-se demarcar mais tarde. De acordo com Raposo (1979),

entre as acGes exercidas destacam-se:

— a desarborizacdo, que com a destruicdo de elevadas areas de hectares de

matas?®, criou graves problemas de eros3o;

— a cultura em solos sem a necessdria aptidao agricola, quer a nivel de culturas

arvenses de sequeiro como de regadio;

— o predominio de monocultura cerealifera, com a uso de pastoreio

descontrolado;

— a degradacdo da fertilidade dos solos devido as deficientes técnicas aplicadas,
quer a nivel de culturas e suas densidades como de tratamentos fitossanitarios
utilizados.

Uma outra consequéncia correspondeu ao desaparecimento quase total das espécies
cinegéticas que enriqueciam o territério alentejano, uma vez que o seu habitat sofreu graves

alteragdes no seu equilibrio. (idem)

25 Constituidas por pinheiros e montado de sobro e azinho, entre outros.
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2.4. Espécies de rapido crescimento (Década de 80)

Com a introducdo de espécies exdticas e de rapido crescimento para a producdo de
madeira, como o pinheiro bravo e o eucalipto, exploradas com frequéncia em regime de
monocultura, ocorreu uma sobre-exploracdo dos recursos naturais, conduzindo a alteragcées ao
equilibrio dos ecossistemas, afetando desde a fauna e flora autéctone até as interacOes
exercidas entre ambas no ambiente em que se encontra. Com estas alteragdes ocorreu uma
consequente diminuicdo das areas da floresta climatica, que contribuiu em grande escala para

o aumento do fendmeno da desertificacdo. (CCRA, 1998)

Apesar da introducdo do eucalipto se ter iniciado por volta de 1852 ou 1854 (Pereira,
2014 citando Radich, 2007), foi durante a década de 80 que esta espécie, oriunda da Australia,
se instalou drasticamente no territério, comecando a atingir negativamente a flora autéctone
(CCRA, 1998), desenvolvendo a area de ocupacdo. Segundo Pereira (2014), a drea ocupada em
2010 a nivel nacional encontrava-se nos 812 mil hectares, face ao periodo entre 1995 e 2010,

gue era cerca de 682 mil hectares, menos 16%.

Por se caracterizar como uma espécie de rapido crescimento, com elevada capacidade
de adaptacdo ao solo e ao clima, corresponde a uma das arvores que mais contribui para a
degradacdo do solo, absorvendo a 4dgua e os nutrientes nele existentes com uma taxa de
consumo muito elevada e quase nenhuma retencdo. Com esta alteracdo ao regime hidrico do
solo destrui-se a estrutura ecoldgica da paisagem, fator essencial para o seu equilibrio (Ribeiro

Telles, 1989).

No entanto, esta espécie ainda é acompanhada atualmente de outros problemas
relacionados com o aumento no numero e na viruléncia dos agentes patogénicos, que até

meados de 1980-1990 nao se faziam sentir (Pereira, 2014).
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2.5. O Plano de Rega do Alentejo e o Alqueva

Desde os ultimos 25 anos do século XIX que o Alentejo abordou projetos visando o
desenvolvimento da regidao na drea da irrigacdo. No entanto, tais intensdes sé se vieram a
desenvolver com o Estado Novo?® a partir dos anos 30 do século XX com as primeiras obras de
maior dimensdo de hidraulica agricola do Vale do Sado?” e de Campilhas e S30 Domingos®®

(Baptista, s/d), entre outras.

Com o inicio do Plano de Rega do Alentejo (PRA)® em 1957 e com os
empreendimentos hidroagricolas ja existentes, j& se comegavam a evidenciar algumas lacunas
gue associadas a falta de uma verdadeira politica agricola conduziu a um défice dos objetivos
tracados devido, sobretudo, a elevada quantidade de solos pobres e sem aptiddao para o
regadio, a incorreta utilizacdo dos sistemas de rega por aspersdo, as obras que ficaram
incompletas, sem a necessaria adaptacdo dos terrenos ao regadio®, e & auséncia de estudos
qgue conduzissem a protecdo e defesa contra a erosdo das bacias hidrograficas (Raposo, 1979).
Deste modo, estava aplicada uma homogeneizac¢do das culturas3!, sem rotacdes equilibradas,
conduzindo a degradacdo dos solos e da sua fertilidade, ficando estabelecido o inicio de um

processo de desertificagdo para a regido.

Apesar da complexidade que ja se fazia sentir, o grande passo para a valorizagdo do

%6 O Estado Novo, em vigor em Portugal durante 48 anos (1926-1974), consistia numa nova forma de
autoritarismo pensada e posta em pratica por Antdnio de Oliveira Salazar, suprimindo o liberalismo da
1.2 Republica, perseguindo ferozmente os comunistas, censurando a livre criagdo, orientando a formacado
das camadas mais jovens e limitando fortemente a livre associagdo de pessoas.

27 De 1939 a 1949 no concelho de Alcacer do Sal.

28 De 1935 a 1949 nos concelhos de Odemira e Santiago do Cacém.

2 Correspondia a um “ambicioso plano de moderniza¢do da agricultura que passava também por intervir
na estrutura agrdria, através de uma politica de colonizagao interna que promoveria o emparcelamento
nas manchas de pequena dimensdo predial e o parcelamento de uma parte das grandes propriedades
beneficiadas pelos aproveitamentos hidroagricolas”. (Baptista, s/d)

30 5530 exemplos a sistematizacdo dos terrenos e a drenagem.

31 Face as caracteristicas, os agricultores optaram por desenvolver as culturas de arroz e tomate, das

quais tinham garantia de preco.
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Alentejo ainda estava por vir, correspondendo a terceira e Ultima fase do PRA®, ou seja, o
empreendimento do Alqueva. No entanto, a decisdo de construcao do Alqueva sé foi tomada
em 1975, nos anos da Reforma Agraria, e a sua construcdo iniciada no ano seguinte, devido ao

facto de o regadio aparecer como uma via privilegiada dos detentores da terra (Baptista, s/d).

Com o inicio das obras, a construcdo do Alqueva conduziu o Alentejo a grandes
transformacdes, ocorrendo uma sucessdo de avancos e paragens devido as “conjunturas
econdmicas e financeiras e as promessas eleitorais de promover o desenvolvimento” (Baptista,

s/d), ficando concluida apenas em 2001.

Ribeiro Telles (1989), com uma opinido clara das consequéncias de tal
empreendimento, referia que de modo a ndo ocorrer uma simplificacdo da paisagem do
Alentejo, e ao consequente despovoamento e desertificacdo de vastas areas e a poluicdo das
aguas, seria necessario caminhar e tomar medidas no sentido de um desenvolvimento regional
capaz de suster a qualidade de vida da populacdo e o repovoamento do territdrio a partir das
regibes naturais; de uma “gestdo racional dos recursos naturais (...) garantindo a manutencéo
da diversidade bioldgica e da capacidade de regeneracdo dos recursos vivos”; do fomento de
uma agricultura, que para além de uma funcdo de producdo desempenhe um papel social,
cultural e de equilibrio ecolégico permitindo o bem-estar dos individuos; e, de uma

“modernizacdo dos agroecossistemas® tradicionais”.

Também a Unido Europeia comeca a abordar cada vez mais a agricultura e o mundo
rural como os grandes guardiGes da paisagem e dos seus recursos naturais (solo, dgua e
diversidade bioldgica). No entanto, Portugal carecia de uma reforma agrdria capaz de alcancar
tais objetivos, ou seja, que assumisse para além do papel de produtor de recursos alimentares
também o papel de produtor de bens alimentares, o que é contrariado pelos objetivos do

Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva (EFMA). (Sequeira, 2000)

32 Cada fase do Plano de Rega do Alentejo estava prevista realizar-se em 6 anos, o que ndo se verificou.

33 Os agroecossistemas correspondem a ecossistemas modificados pelo Homem para o desenvolvimento
dos sistemas agricolas de cultivo, sejam eles naturais ou ndo (Lowrance et al., 1984). No Alentejo
destacam-se trés agroecossistemas de acordo com as diferentes utilizagdes do solo, ou seja, cultura
extensiva (montado e olival), cultura intensiva (em solos de melhor qualidade) e charneca (em areas
declivosas e solos pobres, capaz de assegurar a estabilidade ecoldgica e a variedade genética). (Ribeiro

Telles, 1989)
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Ao EFMA estavam associados objetivos que passavam pelo aumento da intensificacdo
agricola, aumento do emprego e desenvolvimento do Alentejo. Contudo, ia contra os objetivos
tracados pela Politica Agricola Comum, que passou a privilegiar a extensificacdo, a diversidade,
a integracao econdmica e a sustentabilidade, em vez da intensificagdo da produtividade e da
especializacdo aquando da sua criacdo em 1962, que conduzia a graves problemas ambientais e

ao despovoamento. (Sequeira, 2000)

Apesar da construcdo da Barragem do Alqueva constituir grandes expectativas para o
desenvolvimento do Alentejo, varios sdo os pds e contras que lhe estdo emergentes. Por um
lado apresentava-se como uma oportunidade de financiamento devido aos fundos
comunitdrios e a elevada pressao social, contudo, estava assente em conceitos antigos, pelo
gue ndo teve em consideracdo muitos dos principios de gestdo de recursos hidricos,
desenvolvimento sustentado e enquadramento legislativo em vigor a data da sua construcao.

Deste modo resultaram graves problemas a nivel econdmico, social e ambiental. (Melo, 2009)

A relacdo do Alentejo com o regadio levanta tanto questfes a nivel ambiental como a
nivel do patrimdnio histérico e cultural, e econdmico. De entre os impactes ambientais
negativos destaca-se a destruicio de uma grande extensdo de galerias ripicolas, areas de
montado e de povoamentos florestais, corredores ecoldgicos, habitats ribeirinhos e impactes
em habitats estuarinos, contaminagao bioldgica e poluicdo dos solos e de aquiferos (idem). De
igual forma encontra-se ainda a submersdo de grandes areas com solos de boa qualidade para
a agricultura pela dgua da albufeira, originando a remogao de vegetacdo arbdrea e o cultivo em
solos de baixa qualidade, acelerando o processo da desertificacdo. Segundo Sequeira (2000),
existe uma elevada percentagem de area em risco de salinizacdo e de sodicidade®,

necessitando de tecnologias aptas a contrariar esta situacao.

As alteragBes criadas neste ambito tiveram reflexos ndo sé na flora das dreas na
envolvente da Albufeira do Alqueva e das areas afetas aos blocos de rega como em toda a

fauna nela presente, proporcionando disturbios no seu equilibrio ecoldgico.

34 Mais de 70% e 50%, respetivamente.
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2.6. Plano de Sines

De acordo com Ramalho (1985), apesar de o Plano de Sines ter estado assente no
intuito de proporcionar o crescimento econdmico de Portugal, a crise do petréleo em 1973 e
alguns contratempos na construcao do porto de Sines vieram perturbar uma area do territério
alentejano de elevado valor ecoldgico, tendo os seus impactes, sociais e ambientais, alastrado

a todo o territdrio nacional.

Com a destruicdo de areas de elevado interesse agricola e florestal (Ramalho, 1985), os
varios impactes dai provenientes, afetaram uma elevada heterogeneidade de culturas, sendo
substituidas pela zona industrial e logistica e pelos novos eixos de acesso, dando origem, por

conseguinte, a novas fontes de poluicao atmosférica, sonora e visual.

Do ponto de vista ecoldgico, esta obra causou uma elevada destruicao, afetando areas
de interesse agricola e florestal em pequenas e médias propriedades (Ramalho, 1985) e
proporcionou o aumento do clima de Sines devido a remog¢do dos povoamentos florestais e ao

aumento da poluig¢do.

Em grandes empreendimentos como este, os riscos a eles associados podem aumentar
substancialmente de acordo com os contratempos que surgem no seu decorrer. Contudo, a sua
construgdo representou, ndo so6 para o Alentejo como para todo o pais, um elevado
desenvolvimento econdmico devido a sua localizacdo geografica, favorecendo o comércio

maritimo.
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2.7. Corte dos Montados

Os Montados, enquanto ecossistemas silvo-pastoris, assumem importantes funcdes
ambientais e socioecondmicas. De acordo com Pereira (2014:57), “a formag¢do dos montados
modernos no Alentejo decorreu em simultdaneo com o desbravamento dos matagais incultos
para a agricultura cerealifera”. Aqui, os sobreiros e azinheiras foram alvo de sele¢do de modo a
remover o coberto vegetal degradado e em excesso, permitindo a formacdo dos povoamentos

abertos caracteristicos do sul do pais.

Ao montado de sobro e de azinho estd associada uma legislacdo3> que o protege do
corte e que estipula que ao uso destes sistemas deve corresponder “uma utilizacdo nao
intensiva do solo com propdsitos de producdo agropecudria ou cinegética” (Pereira, 2014:57)

desde a Idade Média (Patacho, s/d).

Apesar de protegidos, o abate de sobreiros e azinheiras ndo tem parado ao longo dos
anos. Umas vezes para aumento das areas agricolas, outras para substituicdo das espécies a
explorar, ou ainda pelo aumento de area impermeabilizada destinada a infraestruturas ou

projetos de transformagao do solo.

O corte de azinheiras “continua a fazer-se sem atencdo ao tipo de solos em que se
encontram, como se todos os terrenos com montados pudessem dar 6timas searas” (Salgueiro,
1976:34). Apesar de a azinheira corresponder a uma espécie primordial para uma melhor
fertilidade dos solos, é possivel ser alvo de derrube se o fim ao qual a drea se destina for
vantajoso (Ramalho, 1985), como era justificado pela presenca de solos “capazes de darem
boas producdes de cereais e com topografia propria para a mecanizagdo das culturas”
(Salgueiro, 1976:34). Porém, sofreu ao longo de muitos anos cortes sem qualquer tipo de
planeamento ou uma sobreexploragao para a pecudria, sem ateng¢do ao tipo de solos e as
consequéncias que dai poderiam advir para o territério alentejano como a degradagdo e
erosdo dos solos, a perda de fertilidade e de matéria organica, o que origina

consequentemente a inaptiddo do solo para a regeneracdo natural da espécie Quercus.

A vulnerabilidade destes ecossistemas a tais mudangas altera as propriedades fisicas e

35 Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 1552004, de 30 de junho.
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guimicas do solo enquanto recurso essencial para a elevada diversidade floristica presente no
territério. O solo abrangido pela copa da azinheira apresenta niveis mais altos de azoto,
fésforo, potdssio® e matéria organica quando comparado com a &rea exterior a copa, e
reduzidos niveis de acidez que contribuem para uma melhor assimilacdo dos nutrientes

(Salgueiro, 1976).

A tendéncia com que o Homem interferiu nos montados fez com que nao seja possivel
encontrar nos dias de hoje um ecossistema natural, mas sim um ecossistema com um

equilibrio delicado entre a vegetacdo mediterranica autdctone e a atividade humana.

36 0 azoto, o fésforo e o potdssio correspondem aos trés elementos nutritivos principais para o solo.
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2.8. Incéndios

De acordo com a CCRA (1985), uma importante causa da desertificacdo deve-se a
destruicdo das florestas e matas em consequéncia dos incéndios que todos os anos consomem
vastas dreas do territério portugués. No entanto, os incéndios sé se vieram a tornar num
problema de destaque a partir da década de 70 do século XX (Pereira, 2014), devido as
“mudancas no uso tradicional da terra e estilo de vida das popula¢des” (Ferreira-Leite, 2011),
onde os terrenos agricolas foram consecutivamente abandonados devido ao éxodo rural que se

comecou a fazer sentir desde os anos 50.

Desde a Idade do Bronze que o Homem tira partido do fogo para controlar a floresta,
no entanto, o processo de degradacao ao longo do tempo também o tem acompanhado devido
ao facto de o Homem ndo permitir que ocorra uma regeneragdao completa da floresta (idem).
Contudo, ainda é possivel apontar um outro fator desfavoravel a regeneracdo da vegetacao
associado aos incéndios dos ultimos anos, que é a ocorréncia de mais do que um incéndio,

num curto espaco de tempo, na mesma drea.

Segundo Pereira (2014) os incéndios florestais ocorrem em areas, maioritariamente, de
matos densos associados a povoamentos florestais, afetando muito mais do que o territério e
os ecossistemas nele presente, atingindo pessoas e bens. Ou seja, devido a auséncia de
manuseio das regides rurais e/ou com o abandono dos montados que ndo se mostram
rentaveis a nivel econdmico, inicia-se um processo desordenado de instalacdo de vegetacdo
arbustiva e uma acumulagdo de biomassa que, em caso de fogo, funciona como um rastilho de

pélvora®, alastrando-se rapidamente sobre o territério, destruindo vastos hectares.

No Alentejo, os incéndios de grande escala associados a anos de seca (com o Verdo
guente e seco), contribuem para consequéncias nefastas como a degradac¢do dos ecossistemas
naturais e o desaparecimento dos recursos naturais agua e solo (Branco, 2010), agravadas pela
sucessdo de praticas que ocorreram ao longo das décadas sobre o territdrio, fazendo com que
se encontre mais suscetivel ao processo da desertificagdo. De modo a entender melhor o
impacte dos incéndios no montado de sobro, é expresso na legislacdo de protecdo do sobreiro

(Decreto-Lei n.2 172/88, de 16 de maio) que as areas de montado atingidas por este impacte

37 Expressdo da propria.
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ndo podem ser utilizadas para outros fins durante um periodo de 10 anos.

Os incéndios representam diversas consequéncias negativas, potenciando o processo
de erosdo do solo, a perda de nutrientes minerais e da fauna do solo e a libertacdo de
particulas e compostos poluentes para a atmosfera (Pereira, 2014), proporcionando também
desequilibrios nas temperaturas do meio, ou seja, condi¢cbes favoraveis a sua propagacdo e

aumento do numero de ocorréncias num curto periodo de tempo.

Existe uma determinada frequéncia na ocorréncia de incéndios em Portugal durante a
época de verdo, em que o territério estd sob uma forte temperatura e secura, a sua maioria
provem de origem ndo natural, sendo que sé cerca de 1.5% do total entre 2006 e 2009 sado

naturais. (idem)

Apesar destes valores, ndo deixa de ser importante ter em conta o papel do
ordenamento do territério, tanto na organizacdo dos varios usos do solo de acordo com a sua
aptiddo ecoldgica (Magalhdes et al, s/d) e a suscetibilidade ao risco, como na educacdo das
populag¢des, proporcionando comportamentos coerentes para com o espago em que habitam e

que serd o futuro das geragGes futuras.
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2.9. Alteragdes Climaticas

A localizacdo do territério Portugués é propicia a ocorréncia de fendmenos de seca
devido a muitos dos cenarios anteriormente referidos, afetando o correto funcionamento dos
ecossistemas e dos processos a eles associados. Disto é exemplo o sequestro de carbono pelas
florestas, interrompido com o aumento dos incéndios, que representa atualmente cerca de
17% das emissdes a nivel mundial (Pereira, 2014). Com um maior nimero de gases com efeito
de estufa na atmosfera, esta-se a promover o aquecimento global e graves alteracdes no
periodo de desenvolvimento da vegetacdo, criando desequilibrios na produtividade e épocas
de colheita e, por conseguinte, graves desequilibrios na regeneracdo do solo e das suas

propriedades.

Segundo Sequeira (s/d), a frequéncia com que se tem verificado periodos de seca tem
vindo a aumentar no ultimo século. Enquanto que entre os anos 1900 e 1980 foram registados
oito periodos de seca, entre 1980 e 2005 o numero destes ja vai em seis. Com as Altera¢Oes
Climaticas Globais, que se traduzem num agravamento das condi¢des de temperaturas mais
elevadas e precipitacGes mais espagadas com a reducdo da estagdo chuvosa, as mas praticas
qgue incrementam a erosdo e a degradacdo dos solos colocam ainda mais em evidéncia o
processo da desertificacdo, fazendo com que se manifeste de forma mais frequente e durante

um maior periodo de tempo.

Portugal esta localizado como um dos territdrios europeus onde a vulnerabilidade as
modificagdes provenientes das Alteracdes Climaticas é elevada. As Alteragbes Climaticas
correspondem desde o inicio a um importante fator de agravamento da seca e da
desertificagdo maioritariamente no interior do pais e no territério alentejano (Ferrdo et al.,
2015), pelo que é necessario integrar no planeamento e ordenamento do territério medidas

para minimizar o seu agravamento e favorecer o seu recuo e promover a necessaria adaptagdo.
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3. Enquadramento legal do fendmeno da desertificagao

Devido aos impactes que as atividades humanas exerceram ao longo de décadas sobre
os territorios e os seus recursos, tornou-se urgente ir ao encontro de medidas que
exprimissem as preocupacgdes para com a sua salvaguarda segundo leis diferenciadas, tanto a

nivel internacional como nacional.

O aumento dos impactes ambientais a nivel mundial fez com que se realizasse em
1972, em Estocolmo, uma das principais Conferéncias das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano®, evocando preocupacdes para com a
degradacdo dos recursos devido a atividade humana sobre o territdrio. Mais tarde, em 1992,
realizava-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nag¢bdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, para avaliar, 20 anos passados, o modo como os paises integraram a

Conferéncia de Estocolmo e introduzir novas iniciativas e medidas.

Neste seguimento, e com o inicio dos primeiros esfor¢os para salvaguardar o territorio
e o0 que nele habita, torna-se importante ter em consideracdo as principais introducées no
quadro legislativo portugués e as estruturas que as antecederam, focando a necessidade de
salvaguardar os recursos naturais. Destes, o solo, enquanto base de suporte de vida,
demarcava-se devido ao elevado estado de degradagdo, que nos casos mais graves ja se

encontrava em elevado processo de desertificacdo.

As preocupacbes ndo tardaram em Portugal, contudo com um cariz mais restrito, de
onde é possivel realcar a criacdo da Reserva Agricola Nacional (RAN%), em 1975, e da Reserva
Ecoldgica Nacional (REN*?), em 1983, contudo a ultima com um maior foco para a tematica de

estudo, como se expressa um pouco a frente.

A RAN surge com a finalidade de protecdao do solo com aptidao agricola face ao uso
para fins urbanisticos, contribuindo assim para um correto ordenamento do territério através

da preservacdo das suas caracteristicas morfoldgicas, climatéricas e sociais (Fadigas, 2007). A

38 Mais conhecida por Conferéncia de Estocolmo.
39 Regida pelo Decreto-Lei n.2 451/82, de 16 de nhovembro.
40 Regida pelo Decreto-Lei n.2 321/83, de 5 de julho.

45



Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do
Alentejo
CCDR Alentejo | Universidade de Evora

classificacdo destes solos foi assente em preocupacges relativas a suscetibilidade da erosdo e
da conservacdo da 4gua, importantes para o ordenamento territorial e para o planeamento
urbano. Contudo nem sempre garantia os melhores usos agricolas para a sua preserva¢do ao
nao integrar as variacOes climaticas que vém influenciar a potencialidade do solo (idem). Com
esta legislacdo teve inicio uma nova interdisciplinaridade nos planos de ordenamento, focando
a vegetacdo e a capacidade de uso dos solos (Magalhdes, 2001). Segundo a mesma autora, o
solo enquanto sistema vivo em constante mutacdo, tem vindo a ser destruido devido a
edificacdo muitas das vezes imprdpria e a praticas culturais incorretas, acelerando o processo

de erosao e alterando os indices de fertilidade nele presentes.

46



Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do
Alentejo
CCDR Alentejo | Universidade de Evora

3.1. A Reserva Ecolégica Nacional

As questoes relativas a protecdo dos recursos naturais solo e agua sdo essenciais para
o ordenamento do territério e para a salvaguarda e valorizacdo dos recursos naturais

enquanto base de toda a atividade.

Apesar de as primeiras preocupacdes para com a protecdo e salvaguarda dos solos
terem sido materializadas com a Reserva Agricola Nacional, enquanto politica de ordenamento
do territorio a nivel nacional, foi com a criacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), que se
estabeleceu o regime juridico de salvaguarda das “dreas indispensdveis a estabilidade
ecoldgica do meio e a utilizacdo racional dos recursos naturais, tendo em vista o correto
ordenamento do territério”, segundo o Artigo 1.2. Deste modo, seria possivel “garantir um
minimo de atividade biolégica e um fundo de fertilidade e de valores ambientais
indispensaveis a estabilidade da paisagem e do territério”, salvaguardando a exploracdo

continua e sustentdvel dos recursos e do territorio. (Fadigas, 2007:189)

A publicacdo do Regime Juridico da REN com o Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo,
veio satisfazer, em parte, uma necessidade que hd muito se fazia sentir, permitindo uma
articulagdo com os outros IGT. No entanto, até entdo, muitas das dreas quando transpostas
para nivel municipal sofreram algumas discrepancias devido, por um lado, a escala das bases
cartograficas a que foi elabora as delimitagcdes da REN a nivel nacional, sem critérios definidos,
e por outro, ao modo como cada equipa apreendia e transponha a informagdo com base na
sua experiéncia, conhecimento e ética profissional, fazendo-se assinalar um forte cariz politico
(Fadigas, 2007). Com o Regime Juridico em 2008, foram estabelecidos os conceitos e objetivos,
bem como a clarificacdo da articulagdo dos regimes, das areas integradas em REN e do seu

processo de delimitacdo a nivel estratégico e operativo.

Segundo Fadigas (2007:193) a REN foi desenvolvida de modo a alcangar a “protec¢do de
recursos naturais e sistemas ambientais sensiveis, a conservagdo da natureza e o ordenamento
do territdrio, conciliando o equilibrio ecolégico e a existéncia das atividades essenciais ao
desenvolvimento das populagbes”. Assim sendo, passa a ser fundamental inserir nos PMOT a

area a proteger, delimitando a ocupa¢do dos solos, de modo a fomentar o correto
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ordenamento do territdrio e a prevenir a destruicao das suas funcdes e potencialidades (DL n2

321/83, de 5 de julho).

Do conjunto dos sistemas ambientais e territoriais abrangidos pela REN*, estdo
presentes trés tipologias de areas, nomeadamente, as areas de protecdo do litoral, as areas
relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre e as areas de prevengdo de
riscos naturais, apoiadas num conjunto de usos e a¢des de modo a contribuir para a ocupacao

e uso sustentavel do territério.

A REN constitui, deste modo, uma estrutura de contexto publico assente na protecao
ecoldgica e ambiental e na prevencdo e reducdo de riscos naturais, como é o caso da erosao
do solo, cabendo aos municipios elaborar as propostas de delimitacdo. Ou seja, enquanto
regime territorial especial assenta num “instrumento de ordenamento do territdério e de
protecdo de valores ambientais indispensdveis a estabilidade da paisagem e do territério”

(Fadigas, 2007:193).

Segundo Fadigas (2007:69), “a protecdo do solo, como condicdo e estratégia de
ordenamento do territério, destina-se a salvaguardar as extensdes de solo de elevada
fertilidade potencial e aquelas que, pelas suas caracteristicas ou localizagdo, podem contribuir
para a estabilidade dos terrenos, o controle da erosdo e o aumento da infiltracdo de agua

destinada a recarga de aquiferos.”

Com o aumento da intensificacdo da exploragdo solo, este fica mais sujeito a erosdo e
a outros impactes ambientais gerados em seguimento, resultando numa ameaga a
desertificacdo (Carvalho, 2007). E disto exemplo a contaminagdo das dguas, tanto superficiais
como de profundidade, devido ao arrastamento do solo e produtos nele existente para areas a
jusante. Em todo este processo a auséncia de vegetacdo agrava os efeitos deste fenémeno,

pois desprevine a area de qualquer barreira capaz de suster o impacte dos fatores erosivos.

A REN, muito em especial, as dreas que visam a salvaguarda do risco de erosdo do
solo, surge como uma restricdo de utilidade publica que, no inicio dos anos noventa, revela ja

preocupagdes com o desencadear e agravar do fendmeno da desertificacdo.

41 |dentificam-se de acordo com o Artigo n.2 4 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, referente as

areas integradas em REN.
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3.2. A Convengao Internacional de Combate a Desertificagao

A definicdo do termo desertificacdo, apesar de ter surgido em 1949, sé foi aceite e
assumido formalmente em 1977, em Nairobi, Quénia, na Convencao das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo,
particularmente em Africa (CNUCD*?). A partir desta data, a desertificacdo ganha uma definicdo
gue corresponde a “degradacdo da terra nas zonas dridas, semi-aridas e sub-humidas secas,
resultantes de vdarios fatores, incluindo as variagdes climdticas e as atividades humanas”,
segundo o Art.2 1 da CNUCD. Deste modo, estava estabelecida a necessidade de uma maior
consciencializacdo para a mitigacdo do fenédmeno da desertificacdo, tanto para as entidades
publicas como, principalmente, para as popula¢des das areas afetadas, apds cinco anos de seca
na regido de Sahel (Africa), procurando conduzi-las a melhores praticas agricolas de modo a
gue o que se fez sentir ndo influenciasse o aparecimento de mais prejuizos. No entanto, tal ndo

foi suficiente.

Anos mais tarde, no ambito da Conferéncia das Na¢Ges Unidas para o Ambiente e para
o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, a problematica voltou a ser colocada
em énfase devido ao insucesso das medidas anteriores. Daqui resultou a preocupagao para
com a protegdo do solo e para o impulso ao desenvolvimento sustentdvel segundo trés
importantes acordos: Declara¢do de Principios sobre Florestas, Declaragao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, e Agenda 21 — Programa de Ag¢do para o Desenvolvimento
Sustentavel. Com a protecao do solo como uma questdo central das estratégias de
desenvolvimento sustentdvel dos paises, a Agenda 21 é aprovada com um conjunto de agdes,
integrando, entre elas, uma recomendacdo para que fosse elaborada uma convencdo

internacional de luta contra a desertificacdo™.

A Agenda 21 apresentou-se como o primeiro esforco de sistematizagdo com vista ao
desenvolvimento sustentdvel, a partir de um consenso e compromisso politico a nivel

mundial®.

42 Do inglés: UNCCD — United Nations Convention to Combat Desertification.
43 Capitulo 12 — Maneio de Ecossistemas Frageis: A Luta contra a Desertificacdo e a Seca.

44 |ntegravam este compromisso 179 paises.
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Com o inicio das negocia¢des em janeiro de 1993, a Convencao das Nag¢des Unidas de
Combate a Desertificacgdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificagdo,
particularmente em Africa, foi aprovada em 1994, com posterior ratificacdo por Portugal a 1
de abril de 1996, e tendo como objetivo um esforgo internacional concertado para a reducao
do processo de degradacdo dos solos, para a reabilitacdo dos que ja se encontravam

parcialmente degradados e para a recuperacao dos que ja se encontravam desertificados.

Através da Decisdo do Conselho n.2 98/216/CE de 9 de marco de 1998 foi aprovada,
pela Unido Europeia, a Convencado das Nagbes Unidas de Combate a Desertificagcdo, assumindo-
se como um marco importante para Portugal com a introducdo de um Anexo IV relativo a

Implementacdo Regional para o Norte Mediterranico?.

Deste modo, os principais fatores e fendmenos ligados a desertificacdo para este
contexto regional expressos pela CNUCD, onde Portugal se inclui, correspondem segundo o
Artigo 2.2 do Anexo IV:

“As condigOes climaticas semi-aridas, afetando grandes areas, as secas periddicas,
a grande variabilidade pluviométrica e as chuvadas repentinas e de grande
intensidade;

— Os solos pobres e altamente erosionaveis, propensos a formagao de crostas

superficiais;

— Orrelevo acidentado, com declives acentuados e paisagens muito diversificadas;

— As grandes perdas no coberto vegetal, resultantes da severidade regional dos

incéndios florestais;

— Acrise na agricultura tradicional, associada ao abandono da terra e a deterioragao

das estruturas de protegdo do solo e de conservagao da agua;

4> Aprovada a 17 de junho de 1994 em Paris, Franca.

46 Os paises que integravam inicialmente o Anexo IV eram Espanha, Grécia, Italia, Portugal e Turquia, ao
qual se juntaram a Albania, Chipre, Eslovénia, Israel e Malta. Da Convengdo de 1994 fazia parte a
elaboracdo de quatro Anexos de Implementacdo Regional da qual fazem parte integrante Africa, Asia,

América Latina e Caraibas e Norte do Mediterraneo.
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— A exploragdo ndo sustentavel dos recursos hidricos, causadora de prejuizos
ambientais graves, neles se incluindo a poluicdo quimica, a salinizacdo e o
esgotamento dos aquiferos;

— A concentragdo das atividades econdmicas no litoral, como resultado do
crescimento urbano, da atividade industrial, do turismo e da agricultura de

regadio.”*’

Daqui resultou ainda a criacdo dos termos de referéncia para o Plano de Acdo
Regional*® segundo os seguintes eixos tematicos, que visaram transpor para o planeamento
nacional e regional portugués solu¢cdes adequadas ao combate e mitigacdo da desertificacdo,
ou seja:

— “apromocgédo da conservacdo do solo e da agua, (...);

— apromocdo de praticas de ordenamento e gestdo, (...);

— amonitorizacdo e controlo do abandono do territdrio, (...);

— adefinicdo de areas de conservacgao, (...);

— apromocdo de intervencgGes de restauracdo ecoldgica, (...);

— aeducagdo e sensibilizagdo, (...);

— a participagdo das populagbes das areas afetadas, (...);

— politicas, suportes de decisdo e planeamento do territério, (...);

— os aspetos institucionais, financeiros e legislativos, (...);

— acooperacdo politica, cientifica e técnica, (...);

— e ainformacdo, dados e indicadores (...) das areas suscetiveis a desertificagdo.”

Estes eixos, ao tratarem dos problemas caracteristicos dos paises abrangidos no Anexo
IV, procuram encontrar solucGes adequadas, indicando num quadro de consulta e de
participacdo de todas as entidades e popula¢des afetadas, programas de a¢do nacionais (PAN)

no ambito do planeamento estratégico de modo a alcangar um desenvolvimento sustentavel.

47 Destaque a negrito presente no documento de referéncia.

48 0 Plano de Ac¢do Regional assenta na criacdo de um documento ao abrigo da prépria CNUCD para que
os paises da Regido Mediterranica Norte reunissem os mecanismos a seguir a nivel nacional. Daqui
faziam parte os paises que inicialmente integravam o Anexo IV da CCD, ou seja, Portugal, Espanha, Italia,

Grécia e Turquia.
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Deste modo, pretendia obter-se solu¢gdes adequadas para o combate a desertificacdo,
indicando as linhas de trabalho comuns e os contextos em que se deviam procurar as bases

para o planeamento a nivel nacional e regional (RCM n.2 69/99, de 9 de julho).

Assim sendo, e em paralelo com o preconizado nas convengbes surgidas da
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Ambiente e para o Desenvolvimento®, o fenémeno da
desertificacdo e as preocupacdes a ele subjacente devem ser consideradas a escala global,
englobando tanto os paises que ja se encontram afetados como os que poderdo vir a ficar

suscetiveis devido as alteracdes climaticas e ao uso inapropriado do solo.

Segundo Branco et al. (2010) “os PAN foram elaborados numa abordagem bottom-up, a
fim de promover um maior envolvimento e participacdo das pessoas para a resolucdo dos seus
problemas diretos e indiretos.” Ou seja, de modo a atingir um objetivo final mais complexo,

seria necessario abordar os diferentes problemas pela base até atingir o todo.

Com Portugal como um dos primeiros paises a assinar a CNUCD, o PAN portugués foi
apresentado em 1999 como uma prioridade politica, centrado na preservacdo do solo e da
agua, na recuperacdo das areas afetadas, na sensibilizacdo da populagdo e na integracdo desta

problematica nas politicas socio-econémicas (idem).

Medidas que ja estavam presentes na legislagdo portuguesa anterior a publicagdo do
PAN portugués, como é o caso da Reserva Agricola Nacional (DL 196/89 e DL 274/92), Reserva
Ecoldgica Nacional (DL 93 e DL 316/90) e Lei de Bases do Ambiente (Lei 11/87). Contudo, muitos
dos solos abrangidos pela legislagdo foram sendo inviabilizados pela erosdo e pela expansao
urbana devido a auséncia de critérios de delimitacdo claros e a falta de perce¢do real da

situagdo que se verificava em Portugal. (Magalhaes, 2001)

49 Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, Conven¢do Quadro das Nacdes Unidas para as Alteracbes

Climaticas e Convencgdo das NacGes Unidas de Combate a Desertificagdo.
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3.3. Programa de Ag¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)

A desertificacdo é atualmente um fendmeno a nivel global que tem percussdes a nivel
regional e local. E um fendmeno que estd direta e/ou indiretamente relacionado com o
Homem, tanto por este ser responsavel pela sua evolucdo, como por recairem sobre ele as suas

consequéncias.

O Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo, que constitui uma
obrigacdo decorrente da ratificagdo da CNUCD, foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 69/99, de 17 de junho, e tem como objetivo “orientar, disciplinar, promover,
dinamizar, integrar e coordenar as a¢des de combate a desertificacdo e a minimizacdo dos
efeitos da seca nas zonas semidridas e sub-himidas, nomeadamente naquelas em que é mais
notdria e problemadtica a erosdo e a degradacdo das propriedades do solo, a destruicdo da
vegetacdo e a deterioragdo do ambiente e dos recursos naturais e da paisagem em geral” (RCM

n.269/99, de 17 de junho).

Da aprovagado do PANCD resultou ainda a necessidade de criar estruturas funcionais de
modo a permitir uma eventual cooperagdo a nivel internacional, com destaque para a
Peninsula Ibérica, estabelecendo a criagdo de uma Comissdo Nacional de Coordenagdo com
fungdes de acompanhamento do PANCD e de um Observatdrio Nacional da Desertificagdo®® de

apoio a Comissdo Nacional de Coordenagdo (CNCCD). (RCM n.2 69/99, de 17 de junho)

Do PANCD sao destacados cinco objetivos estratégicos que serviram como orientagao

para a defini¢do dos eixos de intervengao e linhas de agdo:

“Conservacgao do solo e da dgua”;
‘- o~ o~ Y . ”
— “Fixagdo das populag¢des nas regides mais despovoadas”;
— “Recuperacdo das areas degradadas”;
— “Sensibilizagdo da populagdo para a problematica da desertificacdo”; e

— “Integracdo da problematica da luta contra a desertificacdo nas politicas de

50 Ao Observatdrio competia a responsabilidade de acompanhar e avaliar a aplicacdo das medidas e dos
instrumentos de politica e a monitorizacdo do impacte das acGes sobre o ambiente, os recursos naturais

e o territério (RCM n.2 69/99, de 17 de junho).
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desenvolvimento econdémico e social”. (RCM n.2 69/99, de 17 de junho)
O PANCD assume-se deste modo como um instrumento orientador para o
desenvolvimento sustentavel no ambito do planeamento estratégico, adotando medidas ativas

para a prevencdo da degradagdo dos recursos naturais e para a aplicagcdo de normas.

Segundo Lecoq (2002:62), “o Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo
definiu uma metodologia com o intuito de classificar as regiGes do pais de acordo com a sua
suscetibilidade a desertificacdo, e que se baseia na combinacdo de trés indices, os quais
procuram refletir os diferentes fatores neste processo, como a influéncia do clima no ciclo
hidrolégico e no uso do solo pelo homem e os fatores de degradacdo do solo”. O indice de
Suscetibilidade a Desertificacdo resulta assim da
combinacdo dos indices Climatico, Perda de Solo e
Seca®!, evidenciando a distribuicio do fendmeno em

Portugal Continental.

Segundo Pimenta et al. (1997), e de acordo
com o indice Climético, Portugal Continental apresenta
quase 50% do seu territdrio com um clima propicio a

ocorréncia de fendmenos nefastos, entre os quais 10%

correspondem a climas semi-aridos e 35% a sub-

Legenda:
Humido
Sub-himido seco
Semi-drido

hamidos secos (Figura 4).

Para o indice de Perda de Solo foram elaboras Figura 4 — [ndice Climatico

quatro cartas segundo as componentes com maior (Pimenta et al., 1997)

importancia, nomeadamente, erosividade®® da precipitacdo, vulnerabilidade dos solos,
vulnerabilidade do coberto vegetal e declives (Figuras 5). A partir da figura 6 observa-se que as
areas com uma maior perda de solo encontram-se no sul de Portugal, como resultado de
indices relativos a intensidade da precipitacdo e a fragilidade dos solos, destacando-se também

em alguns locais no nordeste do territério.

51 Os trés indices resultaram de trabalhos da Comissdo Cientifica de apoio ao desenvolvimento do PANCD
de 1999.

52 Consiste na capacidade da dgua das chuvas contribuirem para a erosdo dos solos.
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Legenda: Legenda:

<60 Componente Edéfica
60-67.5 1
B 675-75 = 2
>75 3
Erosividade da Precipitagdo (mm/h) Vulnerabilidade dos Solos

Legenda:

Legenda: <5
1 5-15
- s
Vulnerabilidade do Coberto Vegetal Declives

Figura 5 — Componentes do indice de Perda de Solo

Pimenta et al., 1997
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Legenda:
Baixo

Moderado
. 0

Figura 6 — indice de Perda de Solo
(Pimenta et al., 1997)

O Indice de Seca (Figura 7) resulta da sistematizacdo das probabilidades de ocorréncias
dos fendmenos de seca por areas e pela sua magnitude entre os periodos de 1943/44 e

1994/95.
R
L LA
‘,r-’\

Legenda:
o

Legenda:

o

Legenda:

Jo

0-3 0-4 B 0-s0
| JEWS -4 | )
Ndmero médio de anos de Défice médio/Precipitagdo Défice médio (mm)
seca (%) média (%)

Figura 7 — indice de Seca
(Pimenta et al., 1997)
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Deste modo foi possivel obter a distribuicio espacial do indice de Suscetibilidade a
Desertificacdo (Figura 8) para Portugal Continental, em que as dreas com maior conexao entre
os trés indices sdo destacadas em oposicdo as de ocorréncia dispersa. A partir da figura 8
observa-se que as areas mais sensiveis ao fendmeno da desertificagdo localizam-se nas zonas
mais secas no interior do Alentejo, maioritariamente a sudeste (SE), e pontualmente a nordeste
(NE) do territério (11%). Cerca de 60% do territério encontra-se com risco moderado a

desertificacdo (Pimenta et al., 1997).

Legenda:
Baixo
Moderado

B Alto

Figura 8 — indice de Suscetibilidade a Desertificacdo
(PIMENTA et al., 1997)
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A combinacdo destes trés indices realizada em 1997, e posteriormente atestada em
1998 pelo INAG>3, correspondeu a primeira tentativa para identificar as areas suscetiveis a
desertificacdo, de modo a ir ao encontro do exposto na Convengdao das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificacao, devido a necessidade de uma atuacdo integrada desde a conce¢do

das politicas até a execugao das agGes a partir de um instrumento de referéncia.

O PANCD é tido deste modo como um instrumento de orientacdo para a acao, tendo
sempre presentes os seus objetivos aquando da formula¢do das medidas e dos instrumentos
de politica para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel, com o Homem no centro
das preocupacdes®. Como tal é fundamental que haja um acompanhamento e avaliacdo das

medidas de combate a desertificacdo de modo a garantir o seu sucesso.

Ao longo das ultimas décadas varios foram os estudos e projetos desenvolvidos na
Europa com o objetivo de avaliar e monitorizar o fendmeno da desertificacdo, como é o caso
do MEDALUS (Mediterranean Desertification and Land Use) entre 1991 e 1998; do DISMED
(Desertification Information System for the Mediterranean) entre 2001 e 2003; do
DESERTLINKS (Combating Desertification in Mediterranean Europe: Linking Science with
Stakholders) entre 2001 e 2004; do DESERTWATCH entre 2004 e 2006; do LUCINDA (Land Care
in Desertification Affected Areas: from Science Towards Application) entre 2006 e 2008; e do
DESIRE (Desertification Mitigation and Remediation of Land — A global approach for local

solutions) entre 2007 e 2011, entre outros>>.

No entanto, é possivel destacar com maior relevancia os projetos DISMED,
DESERTWATCH e LUCINDA, que integrados em Portugal a partir dos trabalhos da Comissdo
Nacional de Coordenagdo do PANCD, contribuiram de forma positiva com informacdo
atualizada para a aplicacdo e o desenvolvimento do PANCD, indispensavel a dinamica que esta

associada ao processo da desertificagao.

De acordo com Rosério (2004:11) o projeto DISMED®® teve inicio em junho de 2001 e

foi desenvolvido no ambito dos programas de cooperagao inter-regional do quadro da CNUCD,

53 |nstituto da Agua.
54 RCM n.269/99, de 17 de junho.
55 Neves, Bruno Miguel Almeida. 2010.

56 Com intervenc3o da Dire¢do-Geral das Florestas (DGF).
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com o objetivo de estabelecer um sistema de informagdo operacional de apoio as necessidades
dos Programas de Acdo Nacional e Regional do Mediterraneo, a partir do qual era possivel

aceder a informacao disponibilizada pelos paises que dele fazem parte, permitindo:

— “Reforco da comunicacdo e dos mecanismos e possibilidades de troca de
informagao permanente entre diferentes atores dos processos de combate a
desertificacao;

— Estabelecimento de bases e processos de informacdo comuns para monitorizagdo
das condicdes fisicas, ecoldgicas e sociais nas dreas afetadas ou ameacadas e para
avaliacdo da extensdo, intensidade e tendéncias da degradacdo dos solos nessas

areas.”

Como resultado deste projeto, e tendo como base um importante conhecimento
cientifico e técnico que resultou na combinac¢3o de indicadores socioeconémicos®’ e de quatro
indices intermédios (Anexo 1) — Indice de Qualidade de Uso do Solo, indice de Qualidade da
Vegetacio, Indice de Qualidade do Solo/indice de Suscetibilidade dos Solos a Desertificacio) e
indice de Qualidade do Clima/indice de Aridez (ver Figura 9)°® —, surgiu em 2003°° uma nova
Carta de Suscetibilidade a Desertificacdo para Portugal Continental (ver Figura 10), que veio

atualizar a que foi definida em 1998.

Com o cruzamento dos novos indices intermédios, 36% do territério nacional
encontrava-se em condi¢des de suscetibilidade a desertificagdo, dos quais 28% apresentam-se
muito suscetiveis®. Contudo, apesar dos restantes 64% corresponderem a areas ndo
suscetiveis, é possivel observar nos indices de Qualidade da Vegetacdo e do Solo, ao longo de
todo o territdrio, significativas areas com elevada e muito elevada suscetibilidade a
desertificacdo (por exemplo, regido oeste, a norte da Area Metropolitana de Lisboa, e centro

de Portugal Continental — ver Figura 9).

57 Apesar de ndo terem sido incluidos diretamente na Carta se Suscetibilidade & Desertificac3o, “refletem
relagdes de causa ou efeito com as questdes biofisicas da desertificacdo”. (/dem)

%8 Idem.

59 A 17 de junho de 2003 — Dia Mundial da Luta contra a Combate & Desertificacdo.

%0 Idem.
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F] Portugal Susceptibilidade da vegetagio
indice de qualidade de uso do solo Baixa
I Areas sociais existentes | Reduzida
Aveas sociais projectadas Média
Bl Zonas humidas || Grande
[0 Regadios B Elevada
No Data

Indice de Qualidade de Uso do Solo

Indice de Aridez (R/ETP) Susoestiidads dos s0ls  deseticagdo
4

Moderada
[ Elevada
I Muito Elevada

indice de Qualidade do Clima (1QC) indice de Qualidade do Solo (1QS)

Figura 9 — indices de Qualidade Intermédios
(Rosario, 2004)
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Limite das areas susceptiveis
a desertificagdo

indice de qualidade de uso do solo
Il Areas sociais existentes
I Areas sociais projectadas
I Zonas himidas

' Regadios

IQVegetacao
7, Grande susceptibilidade
Elevada susceptibilidade

Susceptibilidade Clima x Solos
Nao susceptiveis
Subhumido seco - solos baixa susceptibilidade
Subhumido seco - solos moderadamente susceptiveis
I Subhumido seco - solos c/ elevada susceptibilidade
I Subhumido seco - solos muita elevada susceptibilidade
Semiarido - solos ¢/ baixa susceptibilidade
Semiarido - solos moderamente susceptiveis
I Semiarido - solos c/ elevada susceptibilidade
Il Semiarido - solos ¢/ muita elevada susceptibilidade

Figura 10 — Carta de Suscetibilidade a Desertificagdo para Portugal Continental (DISMED 2003)
(Rosario, 2004)
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O projeto DESERTWATCH®?, com inicio em 2004 e concluido passados 2 anos®?, tinha
como principal objetivo reunir informac3o standard®® com base em Imagens de Satélite da
Terra (Detencdo Remota) permitindo obter informacdo atualizada para intervir a escala local.

Faziam parte deste projeto, para além de Portugal, Itdlia, Grécia e Turquia.

Mais tarde, em 2009, o projeto voltou a ser relancado com o nome DESERTWATCH
EXTENSION tendo sido alargado ao Brasil e a Mogambique, para além de Portugal, com o
objetivo de elaborar uma base cartografica a escala nacional (Figura 11), regional (Figura 12) e
local (Figura 13).%* Para este estudo foram tidos em atenc¢do os indicadores climaticos

(precipitac3o) e os fatores biofisicos vegetac3o e solo®.

A partir deste novo projeto foi possivel transmitir a CNUCD dados atualizados da
situacdo nos paises em estudo, conforme preconizado na Convencdo, e estabelecer uma

monitorizacdo e definicdo de planos de acdo a executar nos diferentes territérios.

1 Financiado pela Agéncia Espacial Europeia (ESA) através do Programa Data User Element-Earth
Observation Envelope. (Neves, Bruno Miguel Almeida, 2010)

62 Neves, Bruno Miguel Almeida, 2010.

8 Informac3o-padrio.

64 Neves, Bruno Miguel Almeida, 2010.

85 Soares e Pereira, s/d.
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0:87

0.76

0.65

0.54

0.43

Figura 11 — indice de Suscetibilidade a Desertificacdo a Escala Nacional
para Portugal 2005
(Soares e Pereira, s/d)
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100 km

1999 2009

Figura 12 — indice de Suscetibilidade a Desertificagdo a Escala Regional para Portugal — 1999 e 2009
(Alentejo e Algarve)
(Soares e Pereira, s/d)

L] 10 km 0.15

Barrancos Meértola

Figura 13 — indice de Suscetibilidade a Desertificacdo a Escala Local para Portugal 2008 (Alentejo)
(Soares e Pereira, s/d)
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O projeto LUCINDA®, desenvolvido entre 2006 e 2008%, consiste numa compilacdo de
28 projetos de investigacao desenvolvidos nas ultimas décadas, a nivel internacional, de modo
a dar a conhecer os progressos na “compreensao da natureza dos fatores e processos que
estdo na origem da degradacdo dos ecossistemas e consequentemente da desertificacdo na

768

Europa”®®, mas em particular para os paises do Mediterraneo Norte, onde Portugal se insere.

O projeto LUCINDA desenvolveu-se de acordo com os objetivos:

— “Fornecer um conjunto de informacao, que integrasse orientacdes para o uso
sustentdvel dos recursos naturais em dreas afetadas pela desertificacdo,
baseadas e fundamentadas nos resultados da investigagdo de varios projetos

europeus, passados e atuais;

— Disponibilizar essa informacgdo, para as autoridades regionais e locais, que tém,
com base na Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagdo um

papel muito importante na mitigacdo”.%®

Era essencial organizar a vasta informacdo disponivel sobre a desertificacio de um
modo mais consistente segundo um suporte cientifico que pudesse contribuir para a
implementacdo dos PAN dos paises do Anexo IV da CNUCD, chamando a atenc¢do para os
processos que podem conduzir ao fendmeno da desertificacdo e para as atitudes a seguir de

modo a atenuar a situac¢do atual.

Daqui resultou um total de 19 temas organizados de acordo com 3 séries — A”° (Temas

da Desertificacdo); B’* (Processos da Desertificacdo); e C’? (Paisagens Afetadas pela

% Projeto coordenado por Maria José Roxo, Departamento de Geografia e Planeamento Regional da
faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa.
57 Neves, Bruno Miguel Almeida. 2010.

68 Fonte: http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-PT/ond/lucinda/Lucinda (acedido a 14.01.2016).

& Idem.

70 Série A — Al. Introducdo Geral & Degradacdo da Terra e a Desertificacdo; A2. Desertificacdo e
Indicadores; A3. Técnicas de Detecdo Remota Para Controlo da Desertificacdo; A4. Alertar a Sociedade
Para a Desertificagdo; A5. Politicas Publicas: Respondendo ao Desafio de Combater a Desertificagdo;
A6. Politica Europeia e Desertificagdo: Testemunho da Escala Local; A7. Programas de A¢do Nacionais e
Regionais No Anexo IV da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo (CNUCD). (/dem)

71 Série B — B1. Erosdo do Solo; B2. Incéndios; B3. Salinizacdo; B4. Abandono da Terra; B5. Uso da Agua
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Desertificacdo) —, dando a conhecer os acontecimentos passados e atuais com solucdes a
aplicar no territério”, transmitindo a complexidade no qual o fendmeno estd subjacente,
porém numa linguagem coerente para além de cientifica, de modo a ser compreendida pelo

maior numero de populagbes que se deparam com esta situagao.

Projetos deste tipo sdo fundamentais para acompanhar a evolu¢do da seca e da
desertificacdo, permitindo identificar as areas de maior risco e a consequente definicdo de
medidas de intervencdo a aplicar nessas mesmas areas e monitorizar a situagdo, avaliando a

progressao do fendmeno e os efeitos das medidas.

E essencial manter uma estrutura dindmica de acompanhamento e monitoriza¢do aos
varios niveis territoriais, porém é ao nivel local que se tem uma maior percecdo da realidade e
do impacte dos processos da desertificacdo, pelo que deverd ser sobre este que as

preocupacdes devem incidir prioritariamente.

na Europa; B6. Litoralizacdo; B7. AlteragGes Climaticas. Fonte: Idem.

72 Série C — C1. Paisagens de Desertificacio Mediterraneas: Florestas e Bosques; C2. Tradicional e Nova
Conservacgdo do Solo e Estruturas de Cultivo; C3. Producgdo Agricola Intensiva de Regadio; C4. Agricultura
de Sequeiro. Fonte: Idem.

73 Neves, Bruno Miguel Almeida. 2010.
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3.3.1. O Observatdrio Nacional da Desertificacao

Conforme preconizado na Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.269/1999, de 9 de

Julho, o Observatério Nacional de Desertificacdo, enquanto instrumento de apoio a Comissao

Nacional de Coordenacdo do PANCD, foi estabelecido de acordo com o Despacho

n.210849/2010, de 1 de julho.

Ao Observatério passaram a estar associadas “funcdes de acompanhamento e

avaliacdo da aplicacdo de medidas e dos instrumentos de politica e a monitorizacdao do impacte

das acOes sobre o ambiente, os recursos naturais e o territorio”, apoiando deste modo a

CNucCD.”

Aquando da aprovagdo do Observatério Nacional da Desertificacdo, passaram também

a estar implicitas as seguintes funcdes:

1.

“Proceder a monitorizacdo e desenvolvimento do sistema de informacdo baseado nos
indicadores biofisicos, sociais e econdmicos da desertificacdo em Portugal, devendo
para o efeito ser disponibilizado um sitio digital na Internet;

Apoiar e acompanhar estudos e projetos de investigagdo cientifica nacionais e
internacionais relacionados com o combate a desertifica¢do;

Promover a publicacdo digital de estudos, relatdrios e resultados de projetos de
investigacdo cientifica;

Apoiar e coordenar a cooperacdo técnica internacional no ambito do combate a
desertificacdo, designadamente no seio da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP);

Assegurar a articulagdo institucional de Portugal com a Comissdo Europeia, Nacdes
Unidas (FAO e UNCCD) e com os paises do arco mediterranico, bem como com outros
organismos congéneres;

Apoiar a CNCCD no processo de revisdao do PANCD, no contexto da Estratégia Decenal

2008 -2018 para a Convengao de Combate a Desertificagdo das Partes de Madrid

74 Despacho n.210849/2010, de 1 de julho.
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(COPS8). Esta tarefa é prioritaria no quadro das atribuicdes do OND, devendo estar

concluida até Junho de 2011.” 7®

O Observatério destaca-se, deste modo, como um importante 6rgao de apoio para
acompanhar a implementacdo do PANCD, compreender os avancos e os obstaculos a sua
concretizacdo, de modo a agir conforme as necessidades que ocorram. Com a
consciencializacdo dos problemas que podem surgir do avanco do fenédmeno da seca e da
desertificacdo a nivel global, Portugal também se faz demarcar deste modo para estas
questdes, apresentando a data cerca de 1/3 do seu territorio ja com elevada suscetibilidade a

seca e a desertificagao.

> Idem.
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3.3.2. Revisdo do PANCD (2014)

Passados 10 anos da entrada em vigor do PANCD em Portugal, a Comissdao Nacional de
Coordenac3o de Combate a Desertificacdo’® (CNCCD) d3 inicio a revisdo do PANCD em janeiro
de 201077 devido a necessidade de adaptacdo a evolugio das realidades e das circunstancias do
territério, vindo a incorporar os objetivos e diretrizes a partir da “Estratégia Decenal 2008-
2018 da CNUCD, adotada na 8.2 Conferéncia das Partes (COP8), realizada em Madrid, a 14 de
setembro de 2007” (RCM n.2 782014, de 24 de dezembro).

O novo PANCD, aprovado pela RCM n.2 782014, “veio introduzir coeréncia e
convergéncia estratégicas para o combate a desertificacdo no quadro das intervencoes
propostas, salvaguardando as competéncias e iniciativas proprias de cada entidade
responsavel, aos niveis nacional, regional e local”, de acordo com a “atualizacdo do quadro de
referéncia nacional, quer no que se refere as orientacGes estratégicas e aos IGT aplicdveis que o

enquadram, quer quanto ao atual quadro institucional” (/dem).

Face ao PANCD de 1999, destaca-se em termos dos aspetos caracterizadores de

estrutura e conteldo, o seguinte (/dem):

— Destaque para os quatro objetivos estratégicos da CNUCD, ou seja, “dando prioridade
as questdes das populagdes das areas afetadas, aos sistemas que estdo na base das
sindromas de desertificacdo identificados para Portugal, as principais sinergias com
outros processos convergentes em desenvolvimento na agenda interna e internacional
e as questdes da governancga dos recursos”;

— Manutengado das estruturas operacionais do PANCD, mas principalmente da CNCCD;

— Revisdo da estrutura e do modelo de funcionamento da CNCCD;

— Desenvolvimento de propostas de programas e intervengdes que consideram os
processos relativos, para além dos solos e da agua, a biodiversidade e as alteragGes
climaticas;

— Propostas de a¢do inovadoras;

— O papel da Rede Rural Nacional;

76 Criada pelo Despacho Conjunto n.2 979/99, de 20 de outubro.

77 Relatério Ambiental.
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— Adocao de sistema de indicadores globais e nacionais, de modo a monitorizar de forma

eficaz os objetivos e metas do PANCD.

A partir do novo PANCD, que permitiu a atualizacdo da situacdo, a data da sua
conclusdo, do fendmeno da desertificacdo, foram transpostas da Estratégia Decenal algumas
diretrizes a longo e curto/médio prazo. Por um lado, a longo prazo, foca a importancia de criar
uma “parceria global para reverter e prevenir a desertificagdo/degradacdo das terras e para
mitigar os efeitos da seca nas dreas afetadas, a fim de apoiar a reducdao da pobreza e a
sustentabilidade ambiental” (RCM n.2 7822014, de 24 de dezembro) de acordo os objetivos
estratégicos definidos na Estratégia Decenal: 1. Melhorar as condicdes de vida das populacdes
afetadas; 2. Melhorar as condi¢cdes dos ecossistemas afetados; 3. Gerar beneficios globais a
partir da efetiva implementacdao da CNUCD; 4. Mobilizar recursos destinados a apoiar a
implementagdo da CNUCD na constru¢do de parcerias eficazes entre os atores nacionais e

internacionais.

Por outro lado, a médio e curto prazo delineia-se a “sensibilizacdo do publico, o
estabelecimento de padrdoes, de apoios e de mobilizacdo de recursos”, permitindo o
desenvolvimento e a implementacdo das politicas, programas e medidas para fazer frente aos
processos associados a seca e a desertificagdo, com recurso a estudos e projetos a nivel
nacional e regional (RCM n.2 782014, de 24 de dezembro). Como tal, de modo a dar resposta

as necessidades identificadas foram estabelecidos os seguintes objetivos operacionais:

“Defesa, sensibilizacdo e educacao, (...);
Quadro politico, (...);
Ciéncia, tecnologia e conhecimento, (...);

Capacitagao, (...);

A N

Transferéncias financeiras e tecnoldgicas, (...).”

As preocupacdes associadas ao processo evolutivo que é a desertificacdo deverdo estar
articuladas, independentemente das medidas postas em pratica, a monitoriza¢cdes a partir de
estudos que foquem, para além dos aspetos biofisicos do territério, as questBes sociais e
econdmicas que lhe estdo associadas. O equilibrio entre estes trés parametros permite que
exista um suporte cientifico fidedigno ao modo como reagir as transformac¢des do territério
portugués, quer em caso de mitigacdo como de expansdo da desertificacdo, adaptando-se em

conformidade com a realidade.
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4. Tematica da desertificagao nos Instrumentos de Gestao Territorial

Com a Lei n.2 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.2 542007, de 31 de agosto,
Portugal assume a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
enquanto visdo integrada da gestdao do territério e, com base nos principios e objetivos que a
concretizam, estabelece a fundamentagdo ambiental do ordenamento do territério e o sistema
de gestdo territorial com a articulagdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) — de ambito
nacional, regional e municipal — enquanto alicerces para o ordenamento do territério.
Encarando como valor primordial o Ordenamento do Territério, com a LBPOTU foi possivel
uniformizar num novo quadro juridico o sistema de gestdo territorial, organizando de forma

mais precisa a tipologia e o enquadramento juridico dos instrumentos de planeamento.

Em termos de referéncia direta a tematica da desertificacdo prevé, enquanto objetivos
da LBPOTU’®, “assegurar o aproveitamento racional dos recursos naturais, a preservacdo do

n u

equilibrio ambiental, (...)”, “assegurar a defesa e valoriza¢gdo do patrimdnio cultural e natural”

e “salvaguardar e valorizar as potencialidades do espaco rural, contendo a desertificacdo e

incentivando a criacdo de oportunidades de emprego”.

Um ano apds a sua publicagdo, com o Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, sdo
concretizadas as orientagdes da LBPOTU, com a materializagdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, definindo de forma clara o regime geral de uso do solo e o
regime de coordenacdo dos IGT, tenho em conta os seus conceitos, objetivos e conteldos.
Com um conjunto de disposices, de onde se salienta, no ambito da identificagdo dos Recursos
Territoriais, uma ligagdo entre os Recursos e Valores Naturais, as Areas Agricolas e Florestais e
a Estrutura Ecoldgica, entre outros. Este regime vai definir o conteido material e documental

dos programas e planos.

Consoante as fungdes que desempenham, os Instrumentos de Gestdo Territorial
integram instrumentos de natureza diversa — desenvolvimento territorial, planeamento
territorial, politica setorial e de natureza especial —, assumindo um compromisso para Portugal

e para com os portugueses.

78 De acordo com as alineas c), d) e g) do artigo 3.2, respetivamente.
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Em primeiro lugar, aos instrumentos de desenvolvimento territorial compete as
grandes opc¢des para a organizagdo do territério a nivel nacional e para a elaboracdo dos
instrumentos de planeamento territorial segundo orientacdes para o uso do territério. Em
segundo, aos instrumentos de planeamento territorial estd associada a regulacao do regime do
uso do solo, com capacidade de prever a sua evolucao e o usufruto mais indicado para o
futuro. Em terceiro, os instrumentos de politica setorial tém a funcdo de programar ou
concretizar as diversas politicas com incidéncia na organiza¢do do territdrio a nivel econémico
e social. Por ultimo, os instrumentos de natureza especial tém como func¢do estabelecer um
meio complementar de intervencdo do Governo apto ao exercicio dos objetivos de interesse

nacional. (Quadro 2)
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O ordenamento do territorio esta deste modo assente em alicerces de ambito nacional,
regional e municipal. Ao ambito nacional correspondem os instrumentos: Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), Programas Sectoriais e Programas Especiais
de Ordenamento do Territério (PEOT: POAP, POA, POOC, POE). Por conseguinte, o ambito
regional é materializado pelos Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT). Por
ultimo, ao ambito municipal estdo subjacentes os Planos Intermunicipais de Ordenamento do

Territdrio (PIOT) e os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT: PDM, PU, PP).

O PNPQT, enquanto instrumento de desenvolvimento territorial, de ambito nacional,
foi aprovado pela Lei n.2 582007, de 4 de setembro, e estabelece as grandes diretrizes para a
organizagdo do territério nacional, enquadrando as politicas setoriais e os diversos
instrumentos de gestdo territorial (IGT). Segundo Carvalho (2012: 22) “constitui um
instrumento de cooperacdao com os demais Estados-membros para a organizacdo do territdrio

da Unido Europeia”, pretendendo:

— “Alcancar uma visdo supranacional que respeite os principios de

desenvolvimento equilibrado e sustentavel;

— Implementar um modelo de crescimento policéntrico, alicercado em politicas
de cidades, politicas para o mundo rural e estratégias de relacionamento entre

centros urbanos e areas rurais;

— Definir e aplicar medidas de discriminagdo positiva, no quadro das politicas de

desenvolvimento regional e local;

— Influenciar a distribuicdo territorial das principais infraestruturas e das redes

estruturantes da organizacdo das atividades econdmicas.”

Este foi um marco importante para a relagdo entre os Instrumentos de Gestdo
Territorial e para a tematica da desertificagdo ao nivel do desenvolvimento sustentavel do
territério ao aprovar a decisdo de elaboracdo dos Planos Regionais de Ordenamento do
Territdrio (atualmente designados por programas regionais), vindo estabelecer a hierarquia
determinada pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (Lei

n.2 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.2 542007, de 31 de agosto.

Porém, o ano de 2007 também foi assinalado pela introducdo no quadro legislativo da

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) pelo Decreto-Lei n.2 2322007, de 15 de junho, e alterada
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pelo Decreto-Lei n.2 582011, de 4 de maio.

A AAE assume-se como um “instrumento de avaliacdo de impactes de natureza
estratégica cujo objetivo é facilitar a integracdo ambiental e a avaliacdo de oportunidades e
riscos de estratégia de acao no quadro de um desenvolvimento sustentavel” (Partidario,2007),
passando assim a integrar a avaliacdo de planos e programas de modo continuo, auxiliando na
tomada de decisdo nas diversas perspetivas para o desenvolvimento estratégico do territdrio,
segundo as consideragOes biofisicas, econdmicas, sociais e politicas em causa (ICNF). Ndo
obstante, devera deste modo funcionar como um instrumento de apoio a decisao a par de um
processo de planeamento, valorizando a participacdo publica ativa com a abordagem
estratégica e a avaliacdo antecipada dos impactes de desenvolvimento sob o ponto de vista

ambiental, econdmico, social e cultural (ICNF).

Ou seja, a AAE debruca-se sobre a estruturacdo da andlise e da avaliacdo das
oportunidades e riscos a partir de Fatores Criticos para a Decisdo (FCD). Os FCD sdo deste
modo o resultado de uma andlise integrada do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), das
Questdes Estratégicas (QE) do plano e dos Fatores Ambientais (biodiversidade, populagao,
saude humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais,

patrimonio cultural e paisagem). (Figura 14)

QRE

FCD
QE FA

Figura 14 — Fatores Criticos de Decisdo (Diagrama de Venn)

O QRE estabelece o enquadramento com as orientagdes de instrumentos de
planeamento superiores, planos e programas, com os quais os PDM estabelecem relagdo
devido a enquadrarem ou definirem orientagdes especificas. O QRE constitui uma ferramenta

de apoio a formulacdo da estratégia para a revisdao dos PDM. As QE do plano correspondem
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aos objetivos estratégicos e as linhas de forca as quais, neste contexto, o Plano Diretor
Municipal tem de dar resposta. Os Fatores Ambientais definem o dmbito ambiental relevante
de acordo com o alcance e a escala a que estd implicito, e que neste caso estdo definidos no

Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Deste modo, o desenho e concecdo de todos os Instrumentos de Gestdo Territorial
devera fazer-se acompanhar pela AAE, que apoiard a tomada de decisdo ao nivel do
planeamento do territério, no qual os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio ja

deverdo estar incluidos.

De acordo com Carvalho (2012) os PROT correspondem a instrumentos aos quais estdo
associadas as opcoes estabelecidas no plano nacional e com a funcdo de enquadrar as
estratégias municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a
elaboracdo dos PMOT. Deste modo, e tendo em consideracdo a incidéncia da desertificacdo e
todo o trabalho desenvolvido ao longo das ultimas décadas para a Regido Mediterranica norte
e para Portugal em particular, a Direcdo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano deliberou integrar as orientacdes decorrentes do PANCD para cada

PROT.

A inclusdo do fendmeno da desertificacdo nos PROT veio afirmar as preocupacdes para
com as areas criticas prioritarias em cada regido, que devem ser expressas cartograficamente
(DGOTDU, 2007) de modo a ir ao encontro de solu¢des de mitigacdo e prevencdo nas areas
identificadas nos estudos cientificos ja publicados e, em caso de necessidade, em areas por
identificar. De acordo com Gongalves (2008), os PROT ocupam uma escala-chave na definicdo
das estratégias e das opgdes de desenvolvimento e de ordenamento do territdrio, refletindo a
importancia da gestdao dos riscos tecnoldgicos, naturais e ambientais para a sustentabilidade do

territério.

Neste seguimento, e no caso particular do territério alentejano, o Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo, publicado pela RCM n.2 53/2010, de 2 de agosto, vem
“fornecer as orientacOes estratégicas para os trabalhos de revisdo dos planos diretores
municipais dos concelhos da regido” e, em algumas temdticas, a sua entrada em vigor implicou
a alteragdo ou adaptacdo dos PMOT, de modo a ir ao encontro das orientagdes e diretrizes do

programa regional.
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De acordo com o sitio da Dire¢do-Geral do Territério, o PDM corresponde ao um
documento normativo e orientador do modelo de organiza¢do espacial do territério municipal,
estabelecendo a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de
ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integrando e
articulando as orientagdes estabelecidas pelos IGT de ambito nacional e regional. Este principio
é sustentado em Carvalho (2012: 24) ao afirmar que o PDM “tem como obijetivo estabelecer o
modelo de estrutura espacial do territdrio municipal, constituindo uma sintese da estratégia de
desenvolvimento e ordenamento local, integrando as op¢es de ambito nacional e regional
com incidéncia na respetiva drea de intervencao”. Como tal, trata-se de um instrumento de
referéncia para a elaboracdo dos demais PMOT (Plano de Urbanizagdo e Plano de Pormenor),
estabelecendo o regime de uso do solo e a eficacia dos demais instrumentos, materializando os
objetivos de desenvolvimento de estratégico na execu¢do das propostas de ocupacdo

territorial.

De acordo com o documento anteriormente referido, o PROT do Alentejo “apresenta-
se como uma pe¢a fundamental para a coeréncia e eficacia do Sistema de Gestdo Territorial,
assegurando a nivel regional a integracdo das opg¢les estabelecidas a nivel nacional e
considerando as estratégias municipais de desenvolvimento local”, acolhendo as orientagdes
estabelecidas pelo PNPOT, de ambito nacional, e de um vasto leque de Estratégias e Programas
de ambito setorial. Deste modo, apresenta-se como um importante instrumento de gestdo
territorial para a “concec¢do e implementag¢do de uma estratégia de coesdo territorial para a
Regido do Alentejo”, abrangendo um total de 47 concelhos e uma superficie de cerca de 27 000

km?.

No dmbito do processo de elaboracdo do PROT” foram identificados nove grandes
desafios para o futuro do territério alentejano, de onde se destaca o ultimo, ou seja, combater

os processos de desertificacdo.

O patrimdnio natural e paisagistico é uma dimenséGo que marca, de forma
vincada e distinta, a regido Alentejo num dmbito que ultrapassa a escala regional. A
sua preservagdo e valorizacdo e o estabelecimento de um quadro de intervengéo de

combate ao processo de desertificagdo (fisica) sdo as condigbes de base

79 De acordo com o Diagndstico Prospetivo Regional (RCM n.2 53/2010, de 2 de agosto).
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fundamentais do modelo de ordenamento e desenvolvimento territorial. (RCM n.2

532010, de 2 de agosto)

Neste sentido, a estrutura do modelo territorial do plano devera difundir para a escala
local os objetivos para a diversidade biolégica e protecdao dos sistemas biofisicos fundamentais
para o ordenamento do territdrio, representado pela Estrutura Regional de Protecdo e
Valorizagdo Ambiental (ERPVA), contribuindo para a manutencdo do estado de conservacdo
favoravel dos habitats, a integridade dos ecossistemas e a qualidade das paisagens (/dem). Com
a inclusdo dos recursos naturais e gestao de riscos na ERPVA foi dado um novo énfase as areas
gue estabelecem a estrutura de conetividade ecolégica através da protecao e conservacao das

mesmas (Gongalves, 2008), fortalecendo a sua preservacao e mitigacao dos riscos.

Entre as Opgoes Estratégicas de Base Territorial, definidas no PROTA, destaca-se para a
tematica, enquanto um dos Eixos Estratégicos, a Conservacao e Valorizacdo do Ambiente e do
Patriménio Natural, onde é realcada a importancia de “prevenir os fatores e as situacdes de
riscos naturais e tecnolégicos e desenvolver dispositivos e medidas de minimizacdo dos
respetivos impactes e controlar e mitigar os processos associados a desertificagao”, pelo que é

necessario atualizar a informagao disponivel, visto que se trata de um fenémeno dinamico.

Neste seguimento, para além das preocupac¢des decorrentes dos fendmenos externos
(secas e cheias), alteragdes no ciclo hidroldgico, risco de incéndio, perda de drea florestal, entre
outros, a elevada percentagem de area suscetivel a desertificagdo (de um total de 77% do
territério alentejano, de onde cerca de 60% encontrava-se a data com suscetibilidade elevada)
faz com que os cinco eixos de interven¢do do PANCD® (anteriormente referidos no capitulo do
PANCD) sejam abordados no PROTA, com especial relevancia para os que focam o solo (erosao,
salinizacdo, etc.) e a agua (seca, qualidade da agua), tratando com apreensdo o avanco
progressivo dos sistemas de regadio, que na sua maioria estdo associados ao Empreendimento

de Fins Mdltiplos de Alqueva.

8 Correspondem nomeadamente aos seguintes: conservacdo do solo e da dgua; manutencdo da
populagdo ativa nas zonas rurais; recupera¢cdo das areas mais ameacgadas pela desertificacdo;
sensibilizacdo da populacdo para a problematica de desertificacdo; e, integracdo da problemdtica da

desertificagdo nas politicas de desenvolvimento.
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O Sistema Ambiental e Riscos identifica os recursos e valores mais significativos visando
garantir a estrutura e fungdo dos sistemas naturais, a conservagdo da natureza e da
biodiversidade, a preservagdo do risco, a qualidade da paisagem e a disponibilidade de recursos

para o desenvolvimento. (PROTA).

Neste seguimento, ndo desvalorizando o subsistema ambiental que compreende a
protecao dos recursos hidricos e a estrutura regional de protecdo e valorizacdo ambiental,
entre outros; o subsistema dos riscos apresenta-se com maior énfase para o contexto em
guestdo, integrando os riscos associados a desertificacdo, as secas e cheias, as alteracbes do
ciclo hidroldgico e ao risco de incéndio, entre outros. Daqui ressalta um dos trés® cartogramas

que traduzem a gestdo territorial: Riscos Naturais e Tecnoldgicos.

Os riscos, identificados anteriormente, intensificam o risco de desertificacdo
atualmente j& bem presente no territorio alentejano, que é agravado pelas atividades
humanas®. Neste sentido, e em seguimento ao PROT Alentejo, “os diversos niveis de
planeamento territorial e os diferentes atores com incidéncia territorial terdo de incorporar
orientacGes e ac¢Oes concertadas de combate a desertificagdo” em conformidade com as

medidas do PANCD.

Diversas sdo as normas orientadores do PROTA a ter em conta e a implementar nos
PMOT de acordo com os diversos riscos associados ao territério. Porém, na componente da

desertificagdo passa a pertencer as Administragdes Central e Local:

“Integrar nos varios niveis de planeamento territorial e sectorial as orienta¢des
de combate a desertificacdo garantindo, simultaneamente, mecanismos de

articulagdo das estratégias de nivel regional e nacional;

— Criar uma comissao intersectorial de combate a desertificagdo no Alentejo,

81 Os trés cartogramas definidos correspondem, nomeadamente, aos seguintes: Unidades de Paisagem,
ERPVA e do Litoral, e Riscos Naturais e Tecnoldgicos.

82 Fazem parte destas atividades a desflorestac3o, o sobrepastoreio, as mds praticas agricolas na maioria
dos casos associadas a grandes areas de regadio inapropriado para o tipo de solo, por exemplo. Ao se
conjugarem com condig¢Ges climaticas adversas, contribuem para problemas de erosdo, compactagdo e
salinizagdo dos solos, degradagdo dos recursos hidricos, perda de biodiversidade, e problemas

socioecondmicos que contribuem para o despovoamento, maioritariamente, das areas rurais.
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envolvendo entidades relevantes para o efeito, nomeadamente, CCDR Alentejo,
Direccao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo (DRAP Alentejo), ARH do
Alentejo, DGRF, DGDR, Associacdes de Municipios, Camaras Municipais, ONG e

Associacdes Representativas; e

— Elaborar e aplicar um Programa Regional de Combate a Desertificagdo em

articulagdo com o Programa Nacional.

J4 a nivel dos PMOT, os municipios deverdo incorporar nos PDM a estratégia de
intervencao local de combate e mitigacdo da desertificacdo e da seca, atendendo aos objetivos
definidos no PANCD, adequando as “determinagbes, condicionantes e incentivos destes
planos, bem como as suas regras de uso e de ocupacdo do solo e da sua transformacao e,

ainda, a localizagdo e desenvolvimento de atividades com incidéncia territorial” (PROTA).

A dindmica dos riscos e da ocupacao do territdrio devera, deste modo, ser retratada
nos PMOT, possibilitando uma gestdo sustentdvel dos recursos ai presentes e a prevencdo e
mitigacdo das consequéncias dos riscos naturais e tecnoldgicos. Para tal, a politica de
ordenamento do territério deve respeitar os “instrumentos territoriais que se materializam em
programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as
diretrizes a considerar em cada nivel de planeamento, e em planos, que estabelecem as

opgoes concretas de planeamento e definem o uso do solo.”

A importancia dada a estrutura das politicas publicas torna-se um fator fulcral para a
aplicacdo eficiente dos seus objetivos, onde a figura do Plano Diretor Municipal deve expor as
preocupacles para com o territério e para com a populagdo, pois enquanto documento de
natureza regulamentar apresenta-se como um compromisso a nivel local para preservar e
promover o desenvolvimento sustentavel do territorio e das suas relagdes com os territérios

vizinhos.
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5. Analise dos planos

O risco de desertificagdo em Portugal é uma realidade que, devido as variacOes
climdticas e as atividades humanas até agora exercidas sobre o territério, tem-se vindo a
intensificar de forma mais evidente na regido do Alentejo, estando num processo de transicdo
— ou seja, para além da dimensdo socioecondmica verifica-se uma dimensdo territorial cada
vez mais marcada por novos padrées de organizacdo espacial das relagdes socioeconémicas na

regido (RCM n253/2010, de 2 de agosto).

Em resposta a esta realidade, cabe aos municipios “incorporar nos PMOT,
nomeadamente nos PDM, a estratégia de intervencdo local relativa a desertificacdo e a seca,
atendendo aos objetivos nacionais de combate a desertificagio (PANCD), adequando,
consequentemente, as determinacgdes, condicionantes e incentivos destes planos, bem como

as regras de uso e de ocupacdo do solo e da sua transformacao (...)". (Idem)

Assim sendo, de modo a compreender a metodologia adotada no tratamento do
fendmeno da desertificagdo nos 47 concelhos alentejanos foram consultados e analisados os
principais elementos escritos de cada Plano Diretor Municipal com maior incidéncia para a
temdtica e com publicagdo posterior a entrada em vigor do PANCD, ou seja,

Relatério/Diagndstico, Relatério Ambiental e Regulamento.

Daqui resultou a realizagdo de uma tabela base com a
informagdo que se mostrou pertinente e com maior vinculo a
temdtica objeto deste estudo. A apresentagdo da recolha e andlise
da informagdo dos documentos consultados foi sistematizada nas
quatro NUTS Il do Alentejo: Alto Alentejo, Alentejo Central, Alentejo

Litoral e Baixo Alentejo, e por sua vez, ordenados pela ordem

alfabética dos concelhos que lhes dizem respeito. Deste modo, é

possivel obter um ponto da situa¢do nas quatro regioes.
~ Alentejo

v

Figura 15 — Portugal
Continental por NUTS Il
(sem escala)
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1. Alter do Chao

Aviso n.2 3135/2014

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Aprovado a 20 de dezembro de 2013

(Publicado em DR a 28 de fevereiro de 2014)

O PANCD é considerado relevante no ambito da definicdo da proposta de solo rural,
atendendo a pertinéncia da questdo da desertificagdo no contexto da regido Alentejo.
Considerando como quadro orientador os objetivos estratégicos definidos no PANCD e tendo
em consideragdo os objetivos especificos nele referenciados, (...) dos quais para o presente
Plano se destacam os trés primeiros: conservacdo do solo e da agua, manutencdo da
populagdo ativa nas zonas rurais e recuperacdo das areas mais ameacadas pela
desertificagdo.

O ordenamento do solo rural atende a estes eixos da seguinte forma: a garantia da
aplicabilidade do Codigo de Boas Praticas Agricolas; o fomento modo de produgdo bioldgico e
integrado e a certificacdo de produtos de qualidade; a preservacdo do sistema ribeirinho,
através da criacdo dos corredores ecoldgicos nas linhas de agua (Espagos Naturais); as
albufeiras do concelho, para as quais, foi atribuida na proposta de ordenamento do territdrio
uma faixa de “protecdo” de 100 metros (Espacos Naturais); e a promogdo do sistema
agrossilvopastoril tradicional da regido, nos seus diversos aspetos multifuncionais.

Face as areas de risco ao uso do solo, o territorio apresenta suscetibilidade a desertificagdo,
risco a que o PROTA dd particular atengdo atendendo a relevancia que assume em toda a
regido, e cujas preocupacoes estiveram subjacentes a definicdo dos pressupostos de base do
ordenamento do solo rural.

No FCD 2 (Vulnerabilidades ambientais, condicionantes ao uso do solo e ordenamento), no
gue se refere a vulnerabilidade a ocorréncia de poluicdo da agua, o PROTA considera a area
afeta a massa de 4dgua subterrdanea Monforte-Alter do Chdo como tendo um risco alto no que
respeita a vulnerabilidade a contaminagdo. A maior parte da drea do concelho de Alter do
Chdo é enquadrada pelo PROTA como area suscetivel a desertificagdao, definindo que os
diversos niveis de planeamento territorial deverao incorporar agdes concertadas de combate
a desertificacdo. A questdo da desertificacdo é enquadrada pelo PANCD, que estabelece os
objetivos estratégicos, objetivos especificos, eixos e linhas de acdo para a sua concretizagdo.
O PROTA identifica na area do concelho de Alter do Chdo, no contexto dos perigos
ambientais, areas suscetiveis a desertificacdo, em toda a sua parte central e sul. Com efeito,
tera de incorporar orientagdes e ag¢Ges concertadas de combate a desertificagdo segundo
alguns dos dominios que vém estabelecidos no PANCD.

Foi considerado que a proposta de ordenamento podia levar a melhoria dos fatores que
contribuem para a desertificacdo, ao ir ao encontro de alguns dos objetivos preconizados
pelo PANCD. No entanto, ndo assegura em pleno a protecdo dos cursos de agua da regido ao
excluir das categorias espacos naturais e EEM algumas linhas de agua com importancia e ndo
garante a total protecdo dos valores naturais da area de estudo, uma vez que nao considera
no plano a existéncia de alguns dos habitats da Rede Natura 2000.

Tendo em conta o FCD 3 (Desenvolvimento socioecondmico e qualidade de vida), um dos
objetivos ambientais relevantes consiste em promover a fixagdo da populagdo, minimizando
a desertificacdo.

N3o existe qualquer referéncia direta a desertificacdo.

Fase da
Anidlise /
Data

Relatério / Diagndstico

Relatdrio Ambiental

No entanto, os objetivos de ordenamento do solo rural enunciados no Relatério sdo
devidamente regulamentados ao longo de todo o Capitulo IV (artigo 11.2 a 39.9) referente a
Qualificagdo do solo rural.

Regulamento
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O PDM do concelho foi aprovado pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 97/95, de 7 de Outubro,
ndo tendo sido iniciado o processo conducente a sua revisdo.
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O PDM do concelho foi aprovado pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 9/95, de 2 de Fevereiro,
nao tendo sido iniciado o processo conducente a sua revisdo.
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4. Campo Maior

Revisdao — Fase 3A

Proposta do Plano

Volume | - Relatério

Volume Il — Regulamento

Volume IV — Relatério Ambiental Preliminar

Janeiro de 2016

Tendo como base a Estratégia e Objetivos Especificos do Plano, segundo a Linha de
Orientacgdo Estratégica A. Compatibilizagdo do desenvolvimento das atividades econdmicas de
base local com os valores naturais em presenca estdo presentes, em conformidade com a
Norma Orientadora do PROT “Sistema Ambiental e de Riscos”, os seguintes Objetivos
Especificos: Al — Salvaguarda dos recursos naturais; A2 — Cumprimento das metas
ambientais; A3 — Promogdo da biodiversidade e refor¢o da estrutura ecolégica municipal; e
A4 — Diversificagdo da atividade agricola.

Este documento contempla ainda no Anexo I, relativo aos Riscos Naturais e Tecnoldgicos, a
informacdo de que, de acordo com a carta do PROTA que sintetiza o subsistema Riscos
Naturais e Tecnoldgicos, o concelho ¢é suscetivel ao fendmeno de desertificacdo,
apresentando como riscos com maior probabilidade de ocorréncia a degradacio e
contaminacgdo de aquiferos e a degradagao e contaminagado dos solos, que sdo referidos como
Riscos Mistos, resultantes da relagdo entre as atividades humanas continuadas e os sistemas
naturais.

Segundo o PROTA, o concelho apresenta um conjunto de riscos naturais e tecnoldgicos,
destacando-se o risco de desertificagdo que abrange todo o municipio e um elevado grau de
vulnerabilidade a contaminagdo associado ao aquifero de Elvas-Vila Boim.

Para o concelho de Campo Maior, o PROFAA é tido como um instrumento importante para
controlar e mitigar os processos associados a desertificacdo e para recuperar as areas em
situacdo de maior risco de erosdo, com foco para as sub-regides da Peneplanicie do Alto
Alentejo e das Varzeas do Caia e Juromenha.

De entre os varios FCD elaborados, realga-se o FCD 5 (Riscos Naturais e Tecnoldgicos), em que
estdo identificados como principais indicadores a ocorréncia de ondas de calor e de secas, de
cheias e inundacOes, e de incéndios. Neste ambito, sdo identificadas as seguintes medidas:
“considerar na classificagdo do solo os espacos mais sensiveis a ocorréncia de: cheias e
inundacgdes, incluindo as por rotura de barragens; sismos; e, incéndios florestais” e a
“redelimitagdo dos perimetros urbanos, sem conflituar com a rede de estradas nacionais”.
N3do existe qualquer referéncia direta ao termo desertificagdo.

Fase da Analise /
Data

Relatério / Diagnéstico

Relatdrio Ambiental

De acordo com o Capitulo Il (Condicionantes ao Uso do Solo) o Artigo 11.2 incide sobre os
Riscos Naturais e Tecnoldgicos, o qual refere que:

“1. A ocupacgdo, uso e transformagdo do solo devera ter em consideracdo os riscos e
vulnerabilidades identificadas na Carta de Riscos Naturais e Tecnoldgicos contribuindo para a
sua prevencdo e mitigacdo das suas consequéncias.

2. As operagdes urbanisticas na drea de intervencdo do Plano devem coadunar-se com as
normativas aplicaveis a cada um dos riscos identificados para a area de intervenc¢do.”

Regulamento
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5. Castelo de Vide

Aviso n.2 95132015

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Aprovado a 29 de Junho de 2015 em sessdo extraordindria publica

(Publicado em DR a 25 de Agosto de 2015)

E expresso no Relatério de Objetivos que o PROT Alentejo refere, no que respeita as Opgdes
Estratégicas de Base Territorial, quatro objetivos gerais, dos quais se realca a Valorizagdo do
Ambiente e do Patriménio Natural, referindo que é necessario “Prevenir os fatores e as
situacOes de riscos naturais e tecnoldgicos e desenvolver dispositivos e medidas de
minimizacdo dos respetivos impactes e controlar e mitigar os processos associados a
desertificacdo”.

Fase da
Anidlise /
Data

Relatério / Diagnéstico

Do ponto de vista dos riscos naturais o concelho encontra-se envolvido por dreas suscetiveis a
desertificagdo.

Na analise SWOT do FCD — Biodiversidade e Conservagao da Natureza e do FCD — Alteragdes
Climaticas e Riscos Naturais e Tecnoldgicos, é identificada como fraqueza a grande
suscetibilidade do municipio a desertificagdo.

E definida como uma das diretrizes de seguimento do FCD — Alteragdes Climaticas e Riscos
Naturais e Tecnoldgicos relativa a Erosdo “Aproveitar as medidas de combate a
desertificacdo definidas no Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo”.

Relatério Ambiental

De acordo com o FCD — Alteragdes Climaticas e Riscos Naturais e Tecnoldgicos, o objetivo
“Controlar os processos de erosdo e desertificacdo do solo” tem como um dos indicadores a
identificacdo de areas suscetiveis (em hectares).

N3o existe qualquer referéncia ao tema desertificacdo.

Ao longo do Artigo 10.2 a0 12.2 (Zonas inundaveis e outras areas sujeitas a riscos naturais) sdo
focados somente as zonas inundaveis e a perigosidade de incéndios florestais e areas
florestais percorridas por incéndios.

Regulamento

No entanto, o risco de degradagdo dos solos é abordado no Artigo 9.2 da Estrutura Ecoldgica
Municipal.
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O PDM do concelho foi aprovado pela Resolucdo do Concelho de Ministros n.2 147/95, de 23
de Novembro, nao tendo sido iniciado o processo conducente a sua revisao.
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Deliberagdo n.2 279/2010

1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Aprovado a 28 de dezembro de 2009

(Publicado em DR a 2 de fevereiro de 2010)

O tema da desertificagdo ndo é diretamente abordado.

Fase da
Anidlise /
Data

Para o concelho de Elvas, a REN foi tida como mais significativa para a revisdao do PDM, onde
sdo identificadas as dreas com risco de erosdo.

De acordo com o que vem expresso no relatério, o concelho de Elvas ndo apresentava a data
da sua elaboracdo casos assinaldveis a nivel de degradacdo ambiental de acordo com os
estudos realizados anteriormente. Esta caracteristica é posteriormente reafirmada nos novos
objetivos de desenvolvimento, onde é citado que “o territério concelhio apresenta uma
grande riqueza e um bom estado de conservagdo dos ecossistemas e paisagens, que constitui
potencial estratégico de desenvolvimento”

Devido a importdncia do equilibrio ecoldgico, a integracdo de sistemas mais fragilizados
deverdo de ser integrados na Estrutura Ecoldgica, fazendo-se realgar para esta tematica os
recursos hidricos de superficie, os povoamentos de sobro e/ou azinho e a vegetacgdo silvestre
ainda existente, entre outros.

No ambito do fator Biodiversidade, é possivel evidenciar um dos objetivos do plano da ENDS,
gue consiste na “Conservagdao da natureza e da biodiversidade articulada com as politicas
sectoriais e de combate a desertificagdo: - Conservagao e Valorizagdo de areas protegidas e
da Rede Natura e da Paisagem rural e Implementagdo do Plano Sectorial da Rede Natura; -
Conservacdo de espécies floristicas e faunisticas ameagadas ou particularmente
caracteristicas, em particular no quadro da implementacdo da Rede Natura 2000; -
Integracdo da conservacdo da natureza nas outras politicas, nomeadamente de
desenvolvimento urbano, de obras publicas e de desenvolvimento rural.

No ambito do fator Riscos Naturais e Tecnolégicos, o PROF AA transpde para o plano um dos
objetivos, ou seja, “Estabelecer a interligagdo com outros instrumentos de gestdo territorial,
bem como com planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos a
manutencdo da paisagem rural, a luta contra a desertificacdo, a conservagdo dos recursos
hidricos e a estratégia nacional de conservagdo da natureza e da biodiversidade.”

N3o existe qualquer referéncia direta ao tema desertificacdo.

Relatério / Diagnéstico

Relatério Ambiental

A preocupagdo para com os riscos de erosdo é expressa nos Espagos Florestais de
Protecdo/Recuperagdo, conforme exposto no Artigo n.2 20, com incidéncia no povoamento
florestal autéctone de Sobreiro e Azinheira, contribuindo para a preservagdo do equilibrio
dos recursos, designadamente dos recursos hidricos, da fauna e flora. Esta preocupagao é
ainda focada nos Espacos da EEM, conforme exposto no Artigo 26.2.

Regulamento
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12 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Relatdrio de Avaliagdo do Nivel de Execu¢do PDM em Vigor — maio 2009
Avaliagcdo Ambiental da Revisdo do PDM — novembro de 2009

Fase da
Anidlise /
Data

Tendo em conta o 3 FCD definidos, realga-se para a tematica o FCD 1 (Uso do Solo e
Ordenamento do Territério) e o FCD 2 (Recursos Naturais e Patrimoniais). No FCD 1, de
acordo com os Objetivos Ambientais Relevantes, é possivel destacar os seguintes: “ordenar os
espacos rurais, nomeadamente agricolas e florestais, numa perspetiva de conservagdo dos
recursos hidricos e ambientais em geral”, “definir agcGes e medidas tendentes a recuperacgado
(...) das areas em situacdo de maior risco de erosdo” e “planear as novas arborizag¢ées tendo
em conta o potencial aumento do risco de incéndio e promover a¢des de preven¢do dos
fogos florestais”. No FCD 2, entre os Objetivos Ambientais, realca-se o de “conservar e
valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, (...) e
prevenir e minimizar os riscos naturais em geral”, “promover (...) o estabelecimento de cartas
de risco (...)"” e “elaborar programas de atuagdo em situagdes de seca”.

Relatério de Avaliagdo do Nivel de Execu¢ao PDM em Vigor

Relatério Ambiental

“A revisdo do PDM de Fronteira (...) € um instrumento que importa rever, sem o qual o
desenvolvimento do concelho, ficard para sempre comprometido, contribuindo assim para o
alastramento da problematica relacionada com a desertificagdo do concelho (...).”

Neste sentido, e com base no levantamento de campo e inten¢gdes camararias, foram
definidos objetivos gerais e sectoriais que fundamentam a revisdo do PDM. Destes é assim
possivel destacar o de “Inverter a tendéncia verificada nos ultimos anos, no que diz respeito a
desertificacdo e aumento dos niveis de envelhecimento da populag¢do.”
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Fase da
Anidlise /
Data

Revisao

Analise e Diagndstico (Volume 1)
Dezembro de 2004 (Corrigido em setembro de 2006)

Relatério /
Diagndstico

Relativamente a Estrutura Econdmica e Empresarial, o continuado processo de
desertificagdo, a par do inevitavel envelhecimento populacional, colocam o concelho numa
situacdo de fragilidade em termos de pressupostos para o desenvolvimento, nomeadamente
ao nivel de recursos humanos disponiveis.

Existe uma forte referéncia a desertificagdo humana.

Relatério
Ambiental

A revisdao do PDM encontra-se uma fase inicial, ndo se tendo verificado alteragdes até a data.

Regulamento

A revisdo do PDM encontra-se uma fase inicial, ndo se tendo verificado altera¢des até a data.
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Revisdao

Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatdrio de Fatores Criticos — margo 2012

Fase de caracterizagdo —agosto de 2015

Regulamento — margo de 2016

(Existem documentos que abordam o tema de desertificagdo humana)

De acordo com a Caracterizagdo Fisica do concelho, e segundo o PROTA, grande parte do
territorio de Marvao encontra-se inserida em areas suscetiveis a desertificacdo, sendo um
dos riscos naturais identificados para o concelho.

De acordo com a Caracterizagdo Florestal, das 8 sub-regides homogéneas, 2 (Tejo Superior e
Serra de S3o Mamede) contém, entre outros, o objetivo de controlar e mitigar os processos
associados a desertificagdo, de acordo com o PROF do Alto Alentejo, devido ao risco de
erosao.

Tendo como base o Relatéorio de Fatores Criticos, a andlise SWOT da caracterizagdo
estratégica e diagndstico da drea de intervengdo assume como uma ameaga a
“descaraterizacdo da paisagem por via do despovoamento e desertificacdo” e a
“desertificacdo das areas rurais e consequentemente aumento do numero de incéndios
florestais”.

O PANCD é referido como um instrumento de referéncia ambiental relevante para a revisdo, o
qual tem uma relagdo direta com os FCD 1 (Biodiversidade e Conserva¢do da Natureza), FCD 4
(Patrimonio e paisagem), FCD 5 (Qualidade Ambiental) e FCD 6 (Alteragdes Climaticas e Riscos
Naturais).Com principal foco para o FCD 6, destaca-se o critério “Erosdo e Desertificagdo” que
tem como objetivo de sustentabilidade “controlar os processos de erosao e desertificagdo do
solo” de acordo com os indicadores “indice de suscetibilidade dos solos & desertificacio” e
“Revestimento florestal como redutor de risco de erosdo” (em hectares).

N3o existe qualquer referéncia direta ao termo desertificagdo.

No entanto, segundo o Artigo 2.2, um dos objetivos estratégicos do Plano consiste em
“contrariar o progressivo despovoamento dos territdrios do interior (...)".

Fase da Andlise
/ Data

Relatdrio /
Diagndstico

Relatdrio Ambiental

Conforme o exposto no Regulamento, os Riscos Naturais a que correspondem as
preocupacGes expressas dizem respeito a perigosidade de incéndios florestais (risco de
incéndio).

De acordo com o que é referido nos Capitulos Ill, IV e V, Espacos Agricolas, Espacos
Florestais, e Espacos Naturais e Paisagisticos, respetivamente, é focada a importancia da
conservacgdo da natureza e da biodiversidade.

Regulamento
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11. Monforte

Edital n.2 8222015

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Aprovado a 17 de junho de 2015

(Publicado em DR a 2 de setembro de 2015)

Ndo existe uma referéncia direta ao fendmeno da desertificagdo. No entanto, face ao PROTA,
a revisdao do PDM quanto a componente de Riscos apresenta um documento auténomo em
anexo, que corresponde ao Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Por sua
vez, os Recursos Naturais e Recursos Hidricos sdo considerados na EEM.

Para o territdério do municipio, os Espacos Florestais integram como um dos objetivos
especificos a recuperacgdo das areas em situacdo de maior risco de erosdo. As areas com risco
de erosdo estdo integradas nos Espacos Florestais de Protecdo/Recuperacdo, as quais estdo
abrangidas pela REN.

No documento que foca a sintese de caracterizagdo da paisagem é referido que “o abandono
das terras estda associado ao despovoamento populacional do espago rural para os
aglomerados urbanos; consequéncia deste fenémeno é o abandono dos montes, o que se
traduz na degradacdo do patriménio rural. Este abandono compromete o desenvolvimento
rural do concelho tal como pode dar origem a usos ndo considerados os mais corretos para
alguns solos; acima de tudo perde-se diversidade.”

J4a no que se refere o diagndstico relativo a caracterizagdo da Paisagem, “o despovoamento
populacional tem comprometido o desenvolvimento local e reflete-se na Paisagem pelo
abandono de terras/mudancas em forma de uso de solo e degradag¢do do Patriménio Rural.”
Inseridos no fator ambiental de Riscos Naturais e Tecnolégicos definidos para a AAE, estdo
definidos os fatores solo, agua, atmosfera e fatores climaticos.

Pretende-se, deste modo, avaliar se o plano contribui para a minimiza¢do dos riscos naturais
e tecnoldgicos, ou seja, erosdo, cheias, incéndios, contaminacdo da agua e do solo.

Os parametros e indicadores utilizados na AAE para o Risco de Erosdo correspondem as areas
com elevada erodibilidade e o revestimento florestal como redutor de risco de erosdo. De
acordo com a Andlise da Situacdo Atual e Tendéncias, o Risco de Erosdo faz parte dos Riscos
Naturais e Tecnoldgicos, em que o Ecossistema Areas com Risco de Erosdo apresenta uma
presenca significativa no territério. Um fator bastante importante na prevengdo da erosdo do
solo consiste no revestimento florestal, protegendo os solos de fatores exteriores, das chuvas
e ventos. De acordo com a analise SWOT, o concelho apresenta como uma das fraquezas a
presenca significativa de area com risco de erosdo. No entanto, uma grande percentagem
desta area é ocupada com povoamento de sobro e azinho, sendo considerada uma forga para
o territdrio.

Tendo em conta as vantagens e desvantagens da aplicagao dos objetivos do plano é possivel
destacar que o Objetivo 4 — Qualificagdo Urbanistica tem como vantagem relativamente aos
Fatores Ambientais:

- Coesdo Social e Desenvolvimento Local que com a qualificagcdo urbanistica e funcional dos
aglomerados urbanos pretende-se inverter o processo de desertificacdo assim como o
incentivo a uma maior procura por parte de turistas;

- Ocupacdo e Gestdo do Territdrio a qualificagdo urbanistica dos aglomerados urbanos e da
sua componente funcional e paisagistica de forma a dar uma melhor qualidade de vida aos
habitantes do concelho, invertendo o processo de desertifica¢do;

- Patriménio e Paisagem a promocdo e valorizagdo do patrimdnio arquitetonico, da sede do
concelho, (...), que constitui um contributo muito importante para inverter o processo de
desertificacdo.

Fase da
Anidlise /
Data

Relatério / Diagnéstico

Relatdrio Ambiental
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Ndo existe qualquer referéncia direta ao termo desertificagdo.

No entanto, segundo o Artigo 24.2 (Espacos Florestais de Protecdo) a recuperagdo de areas
em situagdo de maior risco de erosao faz parte de um dos objetivos especificos da Floresta de

Protecdo preferencialmente composta por espécies autéctones (...).

Regulamento
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Aviso n.2 13059/2015

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Aprovado a 30 de setembro de 2015

(Publicado em DR a 9 de novembro de 2015)

De acordo com a Ocupacdo atual do solo, “a drea de matos é consideravel, contando sé por si
13% da drea total do concelho. Esta disperso por todo o territério, com um ligeiro aumento
de concentragdo a Norte, normalmente surge individualmente, embora também se encontre
associado a outros tipos de utilizacdo. E considerado um tipo de vegetacdo natural, que em
Nisa parece corresponder a terrenos abandonados ou mal cuidados, indicadores de um certo
grau de desertificagdo.”

Engquanto degradagdes da paisagem sao identificadas para o concelho as plantagdes florestais
de eucalipto em monocultura (contrariando a biodiversidade e tornando o solo mais pobre e
suscetivel a erosdo), a falta de protecdo e valorizagdo das linhas de drenagem natural
(afetando o ciclo da agua) e o depdsito de residuos ndo autorizados (contribuindo para a
contaminacdo do solo e cursos de agua).

Segundo o Relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica a Prevencdo de Riscos Naturais e
Tecnoldgicos no concelho esta integrada em alguns dos objetivos da ENDS, do PNPOT e do
PROTA. Neste relatorio, o fator ambiental Riscos Naturais e Tecnoldgicos é relevante para o
concelho porque permite contribuir para a preven¢do e minimizagdo de riscos naturais e
tecnoldgicos, com destaque para as cheias, incéndios florestais e erosdo dos solos.

Segundo a Declaragdo Ambiental, a AAE “assenta num conjunto de objetivos gerais e
estratégicos concretizados em agGes e projetos, que pretendem a valorizagdo do concelho e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Promovem a atratividade do concelho, a
fixacdo, criacdo de emprego e formagdo, numa perspetiva de contrariar a desertificagdo rural
e as adversas condi¢cBes sdcio-econdmicas, elegendo para vetores a: Recetividade;
Sustentabilidade da Paisagem; Recursos Locais; Sustentabilidade dos Aglomerados; Coesdo
Social e Confianga nas Oportunidades.”

De acordo com a SECCAO Il — Espagos agricolas, florestais e de uso mdultiplo agricola e
florestal, destacam-se os Artigos 25.2 e 37.2:

De acordo com o Artigo 25.2 (Objetivos), “o desenvolvimento e ordenamento, das atividades
agroflorestais na regido, para além de definir um padrdo de ocupacdo e uso dos solos rurais,
deve contribuir para o estimulo as atividades agricolas e florestais, como forma de combater
a desertificacdo fisica e humana e promover:

a) A valorizagdo dos produtos tradicionais de qualidade e a preservagdo e valorizagdo
sustentada dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais dos espagos rurais;

b) A producdo agricola e florestal assente nas boas praticas e no desenvolvimento de fileiras
economicamente competitivas, inovadoras e respeitadoras do meio ambiente da seguranca
alimentar e do bem-estar animal;

c) Recuperacgdo e mitigacdo de areas de maiores riscos naturais nomeadamente a erosio e
incéndios;

d) Desenvolvimento de praticas associadas e compativeis com a sustentabilidade destas
atividades”;

e)(...):

Por conseguinte, de acordo com o Artigo 37.2 (ldentificagdo dos Espagos Florestais)
evidencia-se como (...) “b) Espagos Florestais de Conservacdo, quando as funcionalidades
Protecdo/ Conservacdo e Producgdo se cruzam, sendo a primeira em dareas da classe leitos de
cheia, dreas com risco de erosdo e/ou vertentes ingremes, ou seja, areas vocacionadas para
sistemas florestais com fins predominantemente de protecdo dos recursos naturais,
nomeadamente o solo, a flora e a fauna.”

Fase da
Anidlise /
Data

Relatério / Diagndstico

Relatério Ambiental

Regulamento
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13. Ponte de Sor

A 12 Revisdao do PDM do concelho foi aprovado pela Resolu¢do do Concelho de Ministros n.2
160/2004, de 8 de novembro, nio tendo sido iniciado o processo conducente a sua revisdo.
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14. Portalegre

Fase da Analise /
Data

Declaragdo n.2 324-A/2007

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal
Aprovado a 27 de julho de 2007

(Publicado em DR a 26 de novembro de 2007)

Relatdrio dezembro 2006

Relatério / Diagndstico

De acordo com as opg¢des de ordenamento do novo PDM é possivel destacar: o respeito pelas
especificidades das diversas unidades paisagisticas, de modo a preservar a diversidade e os
valores ambientais; e a dinamizac¢do dos espacos rurais enquanto componente fundamental
do modelo de desenvolvimento sustentavel e combate a tendéncia atual de desertificacdo.

Os aglomerados rurais enquanto nucleos habitacionais mais ou menos concentrados em
areas rurais, correspondentes a aglomerados populacionais de pequena dimensao,
desempenham um papel fundamental no sistema social do concelho, contrariando a
tendéncia geral de desertificagdo das areas rurais e servindo de suporte para atividades
associadas a dinamizagdo do mundo rural.

Segundo a analise SWOT, foram identificados como pontos fracos a degradacdo progressiva
do coberto vegetal autdctone e a predominancia de solos com baixa aptidado agricola.

Relatério
Ambiental

A data de elaboragdo da revisio do PDM ainda n3o se encontrava em vigor a obrigatoriedade
da elaboragdo da AAE nos PMOT.

Regulamento

N3o existe qualquer referéncia a desertificacdo.

No entanto, o risco de erosdo é tido como um dos problemas ao qual a EEM assume func¢oes
de protecdo.

Segundo o Artigo 31.2, os Espacos Florestais de Protegdo contribuem para a preservagdo do
equilibrio dos recursos, designadamente dos recursos hidricos, do solo, da fauna e da flora.
Segundo o Artigo 36.2, os Espagos Naturais, enquanto area definida do Sitio da Rede Natura
2000, “tém como objetivo a protec¢do do meio ambiente e da paisagem, assim como os seus
valores de fauna e flora, contra as formas de degradacdo dos recursos naturais que ponham
em causa a manutencdo do equilibrio ecoldgico.”
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O PDM do concelho foi aprovado pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 130/99, de 26 de
outubro, ndo tendo sido iniciado o processo conducente a sua revisao.
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ALENTEJO CENTRAL
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16. Alandroal

Aviso n.2 124822015

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Aprovado a 29 de junho de 2015

(Publicado em DR a 27 de outubro de 2015)

Um dos objetivos a prosseguir no processo de revisdo do PDM consiste em combater os
processos de desertificagdo. Como consta no Anexo I, a tipologia de Riscos Mistos resulta da
relagdo entre atividades humanas continuadas e os sistemas naturais, de onde se realgam a
degradacgdo e contaminagdo dos solos, a contaminagdo de cursos de agua e aquiferos e os
incéndios florestais.

Os incéndios florestais constituem o risco com maior probabilidade de ocorréncia no
concelho de Alandroal, beneficiando de instrumentos de planeamento especificos.

Os fendmenos de erosdo, incéndios florestais, despovoamento e sobre-exploragdo agravam
as condi¢bes naturais, por via do clima mediterraneo, de erosdo e degrada¢do do solo.
Segundo o PROTA, que sintetiza o subsistema Riscos Naturais e Tecnoldgicos, o concelho de
Alandroal é suscetivel ao fendmeno de desertificagdo.

Considerando os resultados do Estudo da CIMAC, que procede a determinacgdo do risco de
erosdo hidrica do solo, sdo identificadas na Planta de Riscos as Areas de Elevado Risco de
Erosdo Hidrica do Solo.

O Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) é considerado no QRE
para a AAE.

Uma das problematicas associadas ao desenvolvimento do concelho e a revisdo do PDM
consiste na inser¢do regional num contexto de desertificagdo demogréfica.

Um dos critérios de maior relevancia no FCD 1 (Conservagdo da Natureza) consiste na
conservacgdo dos montados de azinho, que na auséncia de plano corresponde a altera¢des do
uso do solo, nomeadamente a intensificacdo da exploragdo agricola a que corresponde a
intensificagcdo das pastagens sob coberto arbéreo.

De acordo com o FCD 5 (Riscos Naturais e Tecnoldgicos), o PANCD é mencionado como sendo
um dos planos supramunicipais com incidéncia no territério de Alandroal, que integra a
identificacdo, caracterizagao e avaliagdo metddica dos riscos.

Fase da
Anidlise /
Data

Relatério / Diagnéstico

Relatdrio Ambiental

De acordo com o artigo 812, a UOPG 1 (Area abrangida pelo PIER de Aguas Frias)
corresponde a area de solo rural definida em torno da area de recreio e lazer definida no
POAAP, tendo como um dos objetivos gerais combater os processos de desertificacdo.

Regulamento
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17. Arraiolos

A primeira revisdo do PDM do concelho foi aprovada pela Resolu¢do do Concelho de Ministros n.2
182003, de 13 de fevereiro. No dia 25 de julho de 2013, através da Declaragdo n.2 1642013, a Cadmara
Municipal deliberou iniciar o processo de Revisdo do PDM.
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18. Borba

A primeira revisdo do PDM do concelho foi aprovada pelo Edital n.2 3522008, de 8 de Janeiro.
Até a data ainda ndo foi iniciado o processo conducente a sua revisdo.

107



Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do

Alentejo
CCDR Alentejo | Universidade de Evora

Fase da
Anidlise /

Data

Aviso n.2 10541/2015

1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Estremoz
Aprovado a 26 de julho de 2015
(Publicado em DR a 16 de setembro de 2015)

Relatério /
Diagnostic

De acordo com as medidas especificas no PNPOT, a revisdo do PDM deve, entre outras,

“Contribuir para a implementagdo e Avaliacgdo do Programa Nacional de Combate a
Desertificagdo”.

Relatdrio Ambiental

De acordo com a avaliagdo estratégica de impactes do FCD — Ordenamento do Territério, uma
das recomendagdes que podem ajudar a reduzir ou a superar os atuais riscos e a potenciar as
oportunidades identificadas consiste em “Inventariar os locais com elevada suscetibilidade a
desertifica¢do, de forma a mitigar impactes negativos dai decorrentes”.

Tendo em conta o FCD — Riscos Naturais e Tecnoldgicos, uma das tematicas analisadas foi a
“Prevencdo e minimizacdo de riscos naturais (desertificacdo, seca, incéndios florestais,
sismos, deslizamentos de vertentes, temporal/ciclone e tornado e cheias) ”. Os objetivos que
Ihe estdo empregues consistem em prevenir os riscos e a ocorréncia de acidentes graves
relacionados com as atividades humanas; atenuar os riscos e limitar os seus efeitos sobretudo
os decorrentes de eventos naturais como cheias e deslizamentos; proteger pessoas, outros
seres vivos, bens e valores patrimoniais, culturais e ambientais; combater a desertifica¢ao,
nomeadamente a degradag¢do do solo, resultante de fatores naturais e atividades humanas,
associada ao despovoamento.

De modo a garantir a concretizacdo destes objetivos foram definidos varios indicadores de
sustentabilidade, destacando-se para o objetivo em questdo o indice de suscetibilidade a
desertificacdo, que conjuga trés indices — indice climatico, indice de perda de solo e indice de
seca.

“O concelho de Estremoz, (...), tem conhecido um acelerado processo de despovoamento,
gerando assim um abandono das terras. A este processo juntam-se fenédmenos de erosao
hidrica e edlica, episddios de precipitacdo intensa em curtos intervalos de tempo e praticas
agricolas inadequadas, que deixam o territdrio mais suscetivel a desertificacdo.”

De acordo com a carta de suscetibilidade a desertificacdo, o concelho de Estremoz esta
inserido numa area de bastante vulnerabilidade, caracterizada por um clima sub-himido
seco com solos de elevada e muito elevada suscetibilidade a desertificagdo. Deste modo,
consiste num dos riscos de origem natural que se apresenta como mais preocupantes.

De acordo com a avaliagdo estratégica de impactes do FCD — Riscos Naturais e Tecnolégicos,
uma das recomendagdes que podem ajudar a reduzir ou a superar os atuais riscos e a
potenciar as oportunidades identificadas consiste em “Apostar num modelo de
desenvolvimento rural assente em praticas sustentaveis e adequadas as carateristicas do
territério, de modo a combater o processo de desertificacdo.”
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Regulamento

Segundo o Artigo 2.9, referente aos objetivos estratégicos para o concelho, o PDM visa
alcangar uma definigdo de objetivos, associados a quatro dimensdes espaciais distintas, das
quais se define na alinea a) para o Mundo rural como sendo a “valorizagdo do espago rural,
da agricultura (produgdo e manutengdo/salvaguarda da ‘paisagem’ e ecossistemas) ao espaco
cultural garantindo um compromisso indelével entre valores naturais e culturais de grande
escala; valorizagdo dos aglomerados rurais conferindo-lhe um estatuto de valor e
reconhecimento na oferta habitacional e na fixagdo das populagdes no sentido de inverter o
processo de desertificagdo dos espacgos interiores”.

As areas com risco de erosdo sdo, segundo o Artigo 17.2, integradas na EEM, a qual cabe a
fungdo da sua protecgao.

Ao longo da Secgdo VI (Artigos 36.2 e 37.2) sdo identificadas as normas para o Espago Natural,
com incidéncia para as areas abrangidas pela Zona de Protegdo Especial de Veiros que integra
a Rede Natura 2000.

Sdo constituidos como objetivos destes espacos:

“a) A protegdo do meio ambiente e da paisagem, assim como os seus valores da fauna e da
flora, contra as formas de degradagao dos recursos naturais que ponham em causa a
manutengao do equilibrio ecolégico;

b) A promocdo da biodiversidade e dos recursos naturais, assim como a prote¢do do solo
contra a erosdo e a regulagdo do ciclo hidrolégico;

c) Adogdo de praticas silvicolas adequadas a conservagdo de cada habitat e ao respeito pelos
periodos mais vulneraveis do ciclo de vida das aves.”
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Aviso n.2 21742013

Alteragdo PDM

Aprovado a 29 de novembro de 2012

(Publicado em DR a 12 de fevereiro de 2013)

O concelho de Evora estd inserida numa regido relativamente extensa em termos territoriais,
inserida numa vasta zona com indicios de desertificagdo no plano populacional, na qual a
cidade de Evora pelas tendéncias sécio-demogréaficas recentes, (...), emerge como um pélo de
significativa atragdo.

Fase da
Anidlise /
Data

Relatdrio /
Diagndstico

De acordo com o quadro 3, que estabelece a relagdo dos objetivos do QRE com os FCD
preconizados (Desenvolvimento Sustentavel;, Ordenamento e Gestdo do Territorio; e,
Patrimonio Natural) que apresentam objetivos e/ou metas relevantes de sustentabilidade
para o Concelho, sdo apresentados como objetivos do PANCD a conservagdo do solo e da
agua; a fixacdo da populagdo ativa nos meios rurais; a recuperagdo das areas afetadas; a
sensibilizacdo da populagdo para a problematica da desertificacdo; e a integracdo da
problematica da desertificagdo nas politicas de desenvolvimento.

Tendo em conta o FCD 2 (Ordenamento e Gestdo do Territdrio), um dos objetivos de
sustentabilidade consiste em “Contrariar as tendéncias de desertificagdo humana e
esvaziamento dos espacgos rurais”.

N3do existe qualquer referéncia direta ao termo desertificagdo.

Relatério Ambiental

Aos Espacos de Protecdo Ambiental, conforme consta no Artigo 39.2, faz parte “o conjunto
de solos que, em razdo do seu interesse para o equilibrio natural, para a conservacdo da
natureza e da biodiversidade, ou do seu intrinseco valor paisagistico, devam ser preservados
na sua condi¢do natural, sendo fortemente condicionadas todas as atividades que diminuam
ou alterem com carater de irreversibilidade, a morfologia dos terrenos ou o acervo bioldgico
neles existentes, sem prejuizo das agdes de prevencdo de fendmenos naturais nocivos,
nomeadamente fogos florestais ou inundagdes.”

(...)

Regulamento
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21. Montemor-o-Novo

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 8094, de 2 de fevereiro.
No dia 26 de abril de 2012, através do Aviso n.2 8950/2012, de 26 de junho, a Cdmara Municipal
deliberou iniciar o processo de Revisdao do PDM.
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Fase da
Anidlise /
Data

Aviso n.2 3125/2008

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal
Aprovado a 28 de setembro de 2007
(Publicado em DR a 8 de fevereiro de 2008)

Relatério / Diagnéstico

Tendo em conta os Estudos de Caraterizacao, o concelho apresenta na sua maioria solos com
elevado risco de erosdo, correspondendo as areas mais declivosas.

A partir da anadlise das Unidades de Paisagem do concelho estdo evidenciados fatores e
elementos que constituem degradagGes do territério que impedem o seu funcionamento
coerente, nomeadamente: destruicdo sistematica da vegetacdo ou o impedimento da sua
reinstalacdo; erosdo das encostas; erosdo superficial em terrenos de cultura cerealifera sem
coberto arbdreo; a instalagcdo de culturas cerealiferas extensivas em solos sem aptiddo ou
com evidéncia da a¢do erosiva; inexisténcia de compartimentagdo do espago (diferenciagdo
de culturas) e do coberto vegetal; e, instabilidade e degradagdo das linhas de agua.

Um dos objetivos estratégicos e programaticos para o concelho consiste em enfatizar todas as
salvaguardas da atividade agro-florestal definidas em legislacdo especifica (RAN e prote¢do do
sobreiro, por exemplo).

Relatério
Ambiental

Documento inexistente.

Regulamento

N3do existe qualquer referéncia direta ao termo desertificagao.

No entanto, os Espacos Naturais, segundo o Artigo 41.2, tém como objectivo a preservagdo da
gualidade do ambiente, dos sistemas naturais e da paisagem.

Ao longo do Artigo 45.2 até ao Artigo 51.2 (Secgdo Ill), sdo expostos os usos e
condicionalismos para os Espacgos agricolas e florestais, onde estdo presentes algumas
preocupag0es para com a camada aravel do solo.
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O PDM do concelho foi aprovado pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 163/95, de 6 de
dezembro, ndo tendo sido iniciado o processo conducente a sua revisdo.
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24. Portel

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolu¢do do Concelho de Ministros n.2 54/95, de 7 de junho. No
dia 20 de junho de 2007, através do Aviso n.2 17394/2007, de 13 de setembro, a Cimara deliberou
iniciar o processo de Revisdo do PDM. Até a data ndo existe informagdo para consulta.
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25. Redondo

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 54/95, de 7 de junho,
nao tendo sido iniciado o processo conducente a sua revisdo.
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26. Reguengos de Monsaraz

Fase da
Anidlise /
Data

Revisao

Relatdrio de Avaliagdo de Execugdo do PDM — janeiro 2014
Definicdo de Ambito — AAE — junho 2014

Relatério /
Diagndstico

Tendo em conta a Evolugdo da populagdo na Regido Alentejo por NUTS Ill, a Regido Alentejo
encerra em si realidades sociodemograficas relativamente distintas. Apesar de se verificar
uma ligeira regressdo na populacdo no Alentejo Litoral na Ultima década e uma maior
regressdo na NUTS Ill no Alto Alentejo, as NUTS Ill do Interior apresentam fendmenos de
saida de populagdo superiores, fazendo com que a tendéncia global da regido é para uma
crescente desertificacdo. A inversdo desta situagdo estd dependente da capacidade da Regido
em conseguir fixar a populagdo residente e em atrair populagdo jovem e/ou em idade de
procriar.

Relatério Ambiental

Até ao momento ndo existe referéncia a tematica.

O documento consultado trata-se do Relatério de Definicio de Ambito da AAE. Tendo em
conta a definicdo dos FCD para a Proposta de Avaliacdo, e face ao exposto no Relatdrio de
Avaliagdo do PDM, o FCD 2 (Dindamica demografica e socioecondmica) tem em atenc¢do o
desenvolvimento do concelho que se apoia em sectores econdmicos emergentes
potenciados pela exploragdo dos recursos naturais e enddégenos do concelho. O FCD 3
(Qualidade ambiental e organizagdo territorial) tem em conta, entre outros, a forma como o
PDM interfere com as questdes ambientais que contribuem para a qualidade do ar e da agua.

Regulamento

A Revisdo do PDM ainda se encontra numa fase inicial.
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27.Vendas Novas

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 137/99, de 29 de
outubro, ndo tendo sido iniciado o processo conducente a sua revisao.
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28. Viana do Alentejo

Aviso n.2 119132015

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Aprovado a 26 de junho de 2015

(Publicado em DR a 16 de outubro de 2015)

“O recurso solo é um elemento muito vulnerdvel a acdo do homem e do meio e a sua

degradacdo ou desaparecimento traduzem-se em consequéncias incalculdveis para o

equilibrio dos sistemas biofisicos e para a vida e atividades humanas, podendo conduzir, em

ultima instancia a desertificagdo.”

Para a presente revisdo os fendmenos naturais que se destacam para a tematica

correspondem aos meteoroldgicos e aos hidro-geomorfoldgicos. Dos fendmenos

meteoroldgicos ressaltam as secas e dos fendmenos hidro-morfolégicos as cheias e

inundagdes, a erosdo hidrica do solo e o risco de incéndio. No municipio, as dreas com maior

risco de erosdo hidrica do solo correspondem as de maior perigosidade a incéndios florestais,

pelo que é “fundamental preservar a floresta e reflorestar com espécies autdctones as areas

mais sensiveis, de modo a minimizar os efeitos dos incéndios, que, ao nivel da erosdo dos
wn

solos, sdo um dos principais fatores de “risco”.
Os objetivos estratégicos do PANCD sdo referidos no QRE.

Fase da
Anidlise /
Data

Relatério / Diagnéstico

Tendo em conta os FCD definidos para a AAE, destaca-se, tendo em conta a tematica, o FCD 2
(Estruturagdo e qualificagdo do territdrio), com foco no “equilibrio do sistema territorial e sua
valorizagdo ambiental, bem como para a qualificagdo do espaco urbano e para a redugdo e
minimizacdo de situagGes de riscos naturais e tecnoldgicos” e o FCD 3 (Paisagem e
patrimdnio), com incidéncia nas politicas de conservacdo da natureza e no fomento da
preservacdo e promogdo integrada do patrimdnio natural e cultural do concelho,
salvaguardando a qualidade paisagistica.

Quanto a componente de Riscos Naturais e Tecnoldgicos do FCD 2, o concelho “apresenta
alguma incidéncia de fendmenos naturais com perigosidade espacial associada, embora com
reduzidos riscos associados”.

N&o existe qualquer referéncia direta a tematica.

Relatério Ambiental

O Capitulo Il (Areas sujeitas a riscos naturais) faz uma unica referéncia, no entanto
corresponde ao Risco de incéndio florestal segundo o Artigo 13.2.

No entanto, destacam-se algumas preocupacdes no ambito do Capitulo IV (Espagos
florestais), onde, no Artigo 42.2, consta que “constituem objetivos de ordenamento e de
gestdo desta categoria de espago, o incremento das condi¢gdes da respetiva valorizagdo
econdmica, mantendo -se as técnicas de exploragao florestal que conservem a fertilidade dos
solos e a respetiva disponibilidade hidrica, minimizem a erosdo e o risco de incéndio e
contribuam para a diversidade ecoldgica que caracteriza estas areas.”

Regulamento
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29. Vila Vigosa

Fase da
Anidlise /
Data

RCM n.2 193/2008

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal
Aprovado a 28 de abril de 2008
(Publicado em DR a 15 de dezembro de 2008)

Relatério /
Diagndstico

Os Espagos Florestais, apesar de corresponderem a areas em que a principal componente
corresponde a produgdo florestal, em situagGes de sensibilidade ecoldgica (areas incluidas no
regime da REN), como areas de risco de erosdo, a fungdo de protecdo devera sobrepor-se a
de produgdo através da protecdo do relevo natural, do controlo da erosdo do solo, da
salvaguarda da diversidade ecoldgica e da continuidade da estrutura verde. Deste modo,
deverd promover-se a preservacao dos recursos e da paisagem através da consolidagdo e
manutengdo de um espago florestal equilibrado, composto por espécies arbodreas
autoctones.

Relatério
Ambiental

A data de elaboragdo da revisio do PDM ainda n3o se encontrava em vigor a obrigatoriedade
da elaboragdo da AAE nos PMOT.

Regulamento

Ndo existe qualquer referéncia direta a tematica.

Conforme o exposto no Relatério, é transposto para o Regulamento através do Artigo 20.2
alusivo a caracterizagdo do Espaco florestal, referindo que “sdo constituidos por dreas onde
se associa a componente de protecgdo a de producgdo florestal. Nela se incluem as florestas
de uso miltiplo onde, para além da producdo florestal, poderdo coexistir outros usos ou
actividades. Integra areas identificadas no ambito da REN como areas com riscos de erosdo.”

119



Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do
Alentejo
CCDR Alentejo | Universidade de Evora

120



Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do
Alentejo
CCDR Alentejo | Universidade de Evora

ALENTEJO LITORAL
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30. Alcacer do Sal

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 25/94, de 29 de Abril. No
dia 29 de Junho de 2011, através do Aviso n.2 13450/2011, a Cdmara Municipal deliberou iniciar o
processo de Revisdo do PDM, no entanto, até a data ndo existe mais informagdes.
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31. Grandola

Revisdao

Fase 1 — Relatdrio de Caracterizagdo Final — julho 2015

Fase 1 — Avaliagdo Ambiental Estratégica — junho 2015

Fase 2 — Cenarizagdo — Setembro de 2015

Tendo em conta o Relatdrio de Caraterizagdo da Fase 1, de acordo com a caraterizagdo do
sector agricola e florestal, para além do aspeto econémico a floresta apresenta também uma
consideravel importancia ambiental, promovendo, entre varios, a “conservagao dos solos e da
regulacdo dos ciclos hidroldgicos, combatendo a desertificagdo”.

Ja no que diz respeito a Fase 2, no dominio do Ambiente e Recursos Naturais, o enfase
destacado pela equipa relativamente ao cenario tendencial refere que os efeitos das
alteragdes climaticas no concelho de Grandola sdo relativamente moderados, nomeadamente
ao nivel dos riscos da subida do Nivel Médio do Mar e de desertificagdo, em particular se
comparado com o restante territdrio alentejano.

Ainda decorrente da 12 Fase, de acordo com a andlise SWOT da Paisagem, destacam-se como
ameacas, o risco de degradacdo da identidade paisagistica local e a erosdo costeira.

Fase da
Anidlise /
Data

Relatério / Diagnéstico

A tematica é abordada nos FCD 1 (Gestdo Territorial), onde é tida em consideracdo a
prevengdo e minimizacdo de riscos naturais, como por exemplo a desertificacdo, seca, sismos,
cheias, inundagBes e erosdo costeira. Por outro lado, de acordo com o FCD 3 (Equilibrio
Ambiental) sdo levantas questdes relacionadas com a contaminag¢do de solos, recursos
hidricos, preservagdo da paisagem, entre outros.

Relatdrio Ambiental

A revisdo do PDM encontra-se uma fase inicial, ndo se tendo verificado altera¢des até a data.

Regulamento
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32. Odemira

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolu¢do do Concelho de Ministros n.2 114/2000, de 25 de
agosto. No dia 16 de julho de 2015, através do Aviso n.2 10199/2015, a Camara deliberou iniciar o
processo de Revisdo do PDM. Até a data ndo existe informacgdo para consulta.

De acordo com o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Litoral, que abrange, entre
outros, o municipio de Odemira, tem como um dos principios orientadores, de acordo com o Artigo n.2
5, o ponto e) Estabelecer a interligagdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem como com
planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos a manutengdo da paisagem
rural, a luta contra a desertificacdo, a conserva¢do dos recursos hidricos e a estratégia nacional de
conservagdo da natureza e da biodiversidade.
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33. Santiago do Cacém

Fase da
Anidlise /

Data

Aviso n.2 2087/2016

Revisdo do Plano Diretor Municipal
Aprovado a 26 de junho de 2015
(Publicado em DR a 19 de fevereiro de 2016)

Relatério / Diagnéstico

De acordo com o diagndstico da situagdo atual do concelho, é possivel destacar duas
componentes onde a problemdtica da desertificagio é evidenciada, nomeadamente:
Diversidade Paisagistica e Riscos.

A Diversidade Paisagistica, enquanto trunfo para o desenvolvimento do concelho, apresenta
algumas ameacas, das quais fazem parte o declinio do montado, a desertificagdo e o
consequente decréscimo da pastoricia extensiva e da fauna cinegética; o rapido declinio do
pinhal litoral, onde desempenha atualmente fungGes de protegdo contra o avango do corddo
dunar; um rapido crescimento da agroindustria de culturas transgénicas nas areas de periodo
de rega; e o despovoamento das areas interiores.

Na componente Riscos, sdo realgadas algumas questGes que se prendem com o agravamento
dos fenédmenos climaticos extremos e com riscos tecnoldgicos. As Ameacas relativas aos
Riscos Naturais sdo evidenciadas como o agravamento da intensidade e frequéncia dos
fendmenos climaticos extremos por via das alteragGes climaticas; a desertificagdo causada
pelo efeito combinado do alargamento do periodo de estio e pela erosdo dos solos. Quanto
aos Riscos Tecnoldgicos, esta identificado o agravamento dos niveis de contaminagdo das
toalhas freaticas.

Quanto a componente Ambiente, a qualidade da agua apresenta alguns termos negativos,
tanto se tratando da agua superficial como da d4gua subterranea. Na agua superficial
evidenciam-se descargas de efluentes em linhas de agua (com origem em suiniculturas) e
uma atual deficiente rede de monitorizacdo da qualidade das aguas superficiais e risco de
perda. Em relacdo a dgua subterranea destacam-se o tratamento deficitario ou inexistente
de grande parte dos afluentes de origem suinicola; a elevada vulnerabilidade do aquifero
superficial (aquifero de Sines); a presenca de depésitos superficiais de lamas oleosas; e a
sobre-exploragdo do aquifero de Sines, que aumenta o risco de contaminagao por intrusdo
salina.

E ainda referido que os solos, por se tratarem maioritariamente de areias, sdo um fator de
vulnerabilidade dos aquiferos, contribuindo para o agravamento dos problemas acima
mencionados.
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Relatdério Ambiental

Segundo o PROTA, o concelho esta, entre outros Riscos Naturais e Tecnoldgicos, na presenca
de uma grande darea suscetivel a desertificagdo e vulnerabilidade dos aquiferos a
contaminagdo com risco alto.

Foram tidos em considerado os seguintes FCD para a AAE: Aguas (superficiais, subterraneas e
costeiras); Ar; Solo e Uso do Solo; Espagos Naturais e Estrutura Ecoldgica; e Riscos Naturais e
Tecnoldgicos.

Para o FCD — Solo e Uso do Solo, entre as varias ameacas para o solo identificadas (erosdo do
solo, perda de matéria organica, contamina¢do do solo, impermeabilizacdo do solo,
compactagdo do solo, perda de biodiversidade, salinizagdo e deslizamentos de terras), a
desertificagdo é tida como uma ameaga para o solo na medida em que afecta a capacidade
do solo para suportar as fungGes ecoldgicas e agricolas.

Para o FCD — Riscos Naturais e Tecnoldgicos, destaca-se como Risco Natural a seca. De
acordo com a carta de suscetibilidade a seca, atual e das ultimas 3 décadas, o concelho
apresenta uma escassez de precipitacdo diferenciada do Alentejo, assumindo-se como fator
determinante no desencadear de processos como a degradagdo da qualidade do solo e da
vegetacdo, conduzindo a desertificagdo biofisica do territdrio.

Inserido nos Riscos Mistos, destacam-se:

- os incéndios florestais;

- a degradacgdo e contaminagdo de aquiferos, com possibilidade de degradacdo das aguas
subterraneas por contaminagdo quimica decorrente da proximidade a ZILS e suiniculturas.
Para a avaliacdo da susceptibilidade a degradacdo e contaminagdo dos aquiferos teve-se
como base uma ponderagdo de permeabilidade dos solos com os declives;

- degradagdo e contaminagdo das aguas superficiais, com base numa “modelagdo espacial
semelhante a utilizada para os aquiferos, onde se ponderaram as varidveis, permeabilidade
dos solos e do substrato geoldgico, comprimento dos declives e a distancia a linha de 4gua
principal mais préxima.”; e

- degradacdao e contaminac¢do dos solos, que com uma metodologia semelhante aos dois
anteriores, foram ponderados trés critérios fundamentais, ou seja, a permeabilidade do solo,
a permeabilidade geoldgica e o declive, obtendo-se assim a classificagdo final de
susceptibilidade dos solos a contaminagdo.

Neste FCD “sdo desenvolvidas em maior profundidade as tendéncias expectdveis para os
riscos associados ao processo de desertificacdo - a seca, os incéndios florestais e a erosdo
hidrica do solo — e as eventuais consequéncias que as alteracGes climaticas possam ter sobre
a erosdo costeira.”
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Regulamento

As preocupag0es sdo transpostas no Artigo 13.2 (Riscos e vulnerabilidades):

1. A ocupagdo, uso e transformagdo do solo deve ter em consideragdo os riscos e
vulnerabilidades identificadas no PDMSC, contribuindo para a sua prevencdo e mitigacao, a
saber:

a) Cheias e inundagGes urbanas;

b) Inundacgéao por tsunami;

c) Sismos;

d) Movimentos de massas em vertentes;

e) Erosdo costeira - destruicdo de praias e sistemas dunares;

f) Incéndios florestais;

g) Erosdo hidrica dos solos;

h) Degradacdo e contaminacgdo de aquiferos;

i) Degradagdo e contaminacgdo de dguas superficiais;

j) Acidentes que envolvam substancias perigosas (Diretiva Seveso Il);

k) Acidentes em infraestruturas fixas de transportes de produtos perigosos (oleodutos e
gasodutos);

I) Acidente no transporte terrestre de mercadorias perigosas;

m) Emissdes de poluentes para a atmosfera.

2. O PDMSC deve coadunar-se com os regimes legais especificos aplicaveis a cada um dos
riscos acima identificados.

3. Na faixa correspondente a Costa alentejana sdo aplicaveis os seguintes condicionamentos:
a) Na orla costeira, delimitada na planta de ordenamento:

i.(...)

ii. Ndo sdo autorizadas novas construgdes em dareas de risco ou vulneraveis a fendmenos de
erosdo costeira identificadas na carta de riscos;

iii. Na zona costeira delimitada na planta de ordenamento ndo sdo autorizadas novas
construgdes em areas de risco ou vulnerdveis a fendmenos de erosdo costeira identificadas
na carta de riscos.

4.(..)"

Face ao exposto no Artigo 43.2 relativo ao Espagos Naturais da categoria de uso do solo rural,
gue se caracterizam por integrarem dreas de elevado valor paisagistico e ambiental,
privilegia-se a salvaguarda das suas caracteristicas essenciais fundamentais para a
conservacgdo da natureza e diversidade bioldgica e paisagistica. “Sem prejuizo do disposto nas
normas legais e regulamentares (...), a ocupacdo dos espagos naturais fica sujeita as
seguintes disposi¢des:

a) S6 sdo permitidas operagbes de modelagdo do relevo quando se destinem
comprovadamente a estabilizagdo dos cordGes dunares ou a prevengao de processos de
erosdo hidrica;

(...)"
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Fase da
Anidlise /
Data

Revisao

Fase — Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico
Relatdrio de Avaliagdo do PDM de Sines — setembro 2007

Relatério / Diagnéstico

De acordo com os 7 objetivos definidos na ENDS, sdo estabelecidas medidas e agbes a
desenvolver no municipio de Sines para os objetivos n.2 3 e 5, nomeadamente, “Melhor
Ambiente e Valorizagdo do Patrimdnio” e “Melhor Conetividade Internacional do Pais e
Valorizagdo Equilibrada do Territério”. No objetivo 3, e de acordo com as prioridades
estratégicas, salienta-se o “combate as alteragBes climaticas”, as “atividades agricolas e
florestais desenvolvidas em base sustentavel, compatibilizadas com a conservacdo da
natureza e da valorizagdo da paisagem” e a “conserva¢do da natureza e da biodiversidade
articulada com as politicas sectoriais e de combate a desertificagdo”.

De acordo com a analise prévia dos riscos naturais e tecnoldgicos para o municipio, sdo
identificados os incéndios florestais, as inundagGes, o risco de contaminagdo do aquifero,
entre outros. Em suma, dos riscos de origem natural destaca-se a erosdo da costa e das
encostas; a salinizacdo das toalhas freaticas; a poluicdo dos solos e dos mananciais de agua; o
esgotamento dos recursos extractivos; as inundagdes e deslizamento de terras; a seca e os
incéndios florestais.

Relatério
Ambiental

A data ainda n3o existe informacao relativa a Avaliagio Ambiental Estratégica.

Regulamento

A Revisdo do PDM ainda se encontra numa fase inicial.
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BAIXO ALENTEJO
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Aviso n.2 1387/2015

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Aprovado a 7 de novembro de 2014

(Publicado em DR a 6 de fevereiro de 2015)

Tendo em conta a Visdo e designios territoriais constantes no PROT, em relagdo a opgao
estratégica de base territorial “Conservacdo e Valorizagdo do Ambiente e do Patrimdnio
Natural” é citado “Prevenir os fatores e as situagdes de riscos naturais e tecnoldgicos e
desenvolver dispositivos e medidas de minimizagdo dos respetivos impactes e controlar e
mitigar os processos associados a desertificagdo.”

O PANCD é considerado no QRE para a AAE.

Fase da
Anidlise /
Data

Relatdrio /
Diagndstico

Relativamente ao parecer apresentado pela CCDRA aquando da primeira reunido plenaria da
comissdo de acompanhamento, a 30 de julho de 2012, ou seja, “minimiza¢do dos riscos
ambientais associados a desertificagdo (erosdo, seca, uso intensivo) ”, foram introduzidos
varios indicadores para o acompanhamento do FCD 7 (Riscos Naturais e Tecnoldgicos). Face
ao exposto no Quadro 5.13, de acordo com os indicadores e a situagdo atual do concelho, os
problemas ambientais existentes ou previstos correspondem a eventuais danos naturais
decorrentes de secas, cheias e inundagoes; degradacdo da qualidade dos recursos hidricos e
dos solos por contaminagdo por substancias nucleares, bioldgicas ou bacterioldgicas e
qguimicas; e redugdo da biodiversidade, degradagdo do solo e poluigdo atmosférica.

O PROTA (entre outros) é mencionado como sendo um dos planos supramunicipais com
incidéncia no territdrio de Aljustrel, que integra a identificacdo, caracterizagdo e avaliagdo
metddica dos riscos.

N3o existe qualquer referéncia direta a desertificacdo.

Relatdrio Ambiental

No entanto, de acordo com o artigo 139 referente ao ambito dos Riscos Naturais e
Tecnoldgicos, a ocupagdo, uso e transformacgao do solo devera ter em consideragao os riscos
e vulnerabilidades identificadas na Carta de Riscos Naturais e Tecnolégicos contribuindo para
a sua prevengao e mitigacdo das suas consequéncias.

Regulamento
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36. Almodovar

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 13/98, de 27 de Janeiro,
nao tendo ainda sido iniciado o processo conducente a sua revisdo.
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37. Alvito

Aviso n.2 5134/2016

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Aprovado a 25 de junho de 2015

(Publicado em DR a 20 de abril de 2016)

Com base na realidade do concelho, é referido que o PDM apresentou trés grandes desafios
para alterar as tendéncias que se verificam, destacando-se a primeira “Inverter a tendéncia
para a desertificagdo populacional”.

De acordo com o PROF BA o concelho apresenta a presenca de solos com indices de muito
elevada e elevada suscetibilidade a desertificagdo, com a existéncia de vastas extensdes nos
ultimos estagios da regressao ecoldgica.

Na Planta de Condicionantes, os montados apresentam elevada importancia para a
preservagao da biodiversidade, favorecendo a conservagdo dos recursos naturais.

Para além de permitirem a exploragdo agricola e pecuaria, bem como, atividades de lazer
(caga entre outras), também favorecem a conservagdo de habitats de espécies ameagadas, e
a mitigacdo dos processos de desertificagio, desempenhando fungbes ecoldgicas,
econdmicas e paisagisticas.

Nas analises SWOT dos FCD — Biodiversidade e Conservacdo da Natureza; e AlteracGes
Climaticas e Riscos Tecnoldgicos, é evidenciada como uma fraqueza a elevada suscetibilidade
do concelho a desertificagdo.

Relativamente ao FCD — Alteragdes Climaticas e Riscos Naturais e Tecnoldgicos, a “erosao e a
desertificacdao” é um dos critérios do ultimo FCD, tendo como objetivo de sustentabilidade
“controlar os processos de erosdo e desertificagio do solo” e como indicadores o “indice de
suscetibilidade dos solos a desertificagcdo” e o “Revestimento florestal como redutor de risco
de erosdo”.

Da situacdo existente e analise tendencial, tendo como base o PANCD, este territdrio estd
classificado como de grande suscetibilidade a desertificagdo. Serd fundamental no combate a
desertificacdo, a estratégia preconizada para uma gestdo sustentavel dos espacos rurais e dos
recursos naturais assentes em objetivos especificos, tais como viabilizar a atividade agricola e
florestal, tornar a floresta mais estavel e resistente aos agentes bidticos e abidticos, incentivar
os sistemas florestais e agroflorestais compativeis com o ambiente e promover a eco-
eficiéncia, o que na pratica se traduz pela valorizacdo de modos de producédo tradicionais que
geram externalidades positivas em termos ambientais e pelo incentivo a gestdo sustentavel
da floresta.

N3do existe qualquer referéncia direta ao termo desertificagao.

Fase da
Anidlise /
Data

Relatério / Diagnéstico

Relatério Ambiental

No entanto, sdo expostas preocupagdes sobre o risco de erosdo no Capitulo Il relativo aos
Espagos agricolas de producdo (Artigo 35.2); no Capitulo Ill relativo aos Espagos de uso
multiplo agricola e florestal (Artigo 39.2), que diz que sdo interditas todas as ocupacgbes e
atividades que conduzam a destruicdo ou degradacdo acelerada dos recursos naturais; no
Capitulo IV relativo aos Espacos Florestais de conservagdo (Artigo 42.2 e 43.2). Neste ultimo
capitulo, que faz referéncia a areas constituidas por montados de sobro e azinho, ou mistas,
possuem fungbes de protecdo e recuperagao, referindo-se a areas de solos degradados ou
muito degradados que devem ser recuperados e objeto de medidas que invertam este
processo de degradagdo, devendo a exploragdo destes sistemas compatibilizar-se com as
funcdes de protecdo. Segundo o Artigo 43.2 relativo ao uso e ocupacgdo do solo, o espaco
florestal de conservacdo desempenha fung¢des de conservagdo dos ecossistemas e de
permanéncia e intensificacdo dos processos indispensaveis ao enquadramento equilibrado e
atividades econdémicas.

Regulamento

135



Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do
Alentejo

CCDR Alentejo | Universidade de Evora

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolu¢do do Concelho de Ministros n.2 172/95, de 15 de
Dezembro, ndo tendo sido iniciado o processo conducente a sua revisao.

No regulamento de 1995 ja sdo expressas algumas preocupacdes sobre as areas da estrutura biofisica
fundamental (Subsecgdo 1), segundo os Artigos 20.2 e 48.2, com preocupagdes para com a protecgdo da
biodiversidade, do equilibrio ecoldégico, do coberto vegetal e recursos hidricos, fazendo com que o risco
de erosdo seja reduzido significativamente.
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39. Beja

Aviso n.2 4296/2014

22 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Aprovado a 25 de fevereiro de 2014

(Publicado em DR a 28 de margo de 2014)

A conservagdo do solo e da dgua constitui uma problematica no concelho. “O ordenamento
do espago rural devera caminhar no sentido da diversificagdao de formas de uso atribuindo-se
fungbes especificas que conduzam a manuten¢do dos recursos naturais e a salvaguarda e
valorizagdo da paisagem enquanto recurso, integrando as suas componentes biofisicas e
culturais resultantes das interveng¢Ges humanas ao longo do tempo.”

Os recursos hidroldgicos assumem uma elevada importancia, com uma forte incidéncia no
Rio Guadiana e suas afluentes, devendo a gestdo dos recursos naturais apoiar-se na
delimitagao da REN.

De modo a travar o atual processo de desertificagdo, o aeroporto de Beja é considerado
como um “motor” para o desenvolvimento econdmico do Alentejo, promovendo a oferta de
emprego e, por conseguinte, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, estabelecendo
regras sobre o uso do solo.

O concelho apresenta, face a algumas fragilidades e preocupacGes ambientais,
vulnerabilidade a contaminagdo de aquiferos, erosdo dos solos e fendmeno de desertificacdo
devido ao uso dominante (agricultura).

Fase da
Anidlise /
Data

Relatério / Diagnéstico

Dos trinta objetivos do PDM de Beja que compdem a componente estratégica, cinco
apresentam um grau de aderéncia maximo (100%), seguidos de outros quatro que revelam
uma aderéncia de cerca de 80%, com a PANCD. Agrupando estes objetivos do PDM verifica-
se que cerca de um terco deles manifestam preocupa¢bGes muito relevantes quanto a
recupera¢do e conservagdo de estruturas ecoldgicas e protecdo dos recursos hidricos,
particularmente no que se refere a protegdao do aquifero dos Gabros, ndo esquecendo a
minimizacdo de impactes da intensificagdo da agricultura tipica de regadio e consequentes
efeitos de aceleramento do processo da desertificagdo. No geral, o PANCD apresenta uma
abrangéncia de 43% relativamente a componente estratégica do PDM.

Na perspetiva ambiental, um dos tragcos marcantes do PDM relativamente a identificacdo das
problematicas ambientais, consiste na “desertificacdo e aceleragdo previsivel dos processos
de erosdo e de degradacgdo dos solos”.

Relatdrio Ambiental

Dos trés FCD identificados, a desertificagdo é considerada no FCD 1 (Valorizagdo do
Territério), indicando a tematica do uso e as praticas que contrariem a desertificagdo e o
despovoamento, como a exaustdo de recursos, o "abandono” de determinados locais ou
regibes, a recuperacdo de areas degradadas, a sensibilizacdo da populagéo.

Quanto a incidéncia dos critérios de avaliagdo no FCD 1 destacam-se, entre outros, a
avaliacdo dos riscos naturais e tecnoldgicos, a avaliacdo do processo da desertificacdo
(conservacdo da agua e do solo e manutencao e refor¢co dos ecossistemas fundamentais) e a
sensibilizagdo da populagdo para a problematica da desertificagao.

Em conclusdo, é realcado o cuidado necessario a ter no ambito do uso do solo no que se
refere ao ciclo da 4gua, dada a sua importancia no combate a desertificagdo e poluigdo, bem
como na preservacdo da biodiversidade (...).
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Regulamento

N3do existe referéncia direta ao termo desertificagao.

Segundo o Artigo 6.2 DefinicBes, alinea v), a “Area Ecoldgica Municipal tem caracteristicas
paisagisticas que encerram valores ecoldgicos importantes tais como: solos com valor
ecoldgico, em regra pouco aptos para a intensificacdo de uso; espagos com riscos de eros3o;
zonas de maxima infiltragdo; extensdes de coberto de sobro e azinho, bem como de matagais
ou dreas a necessitar de recuperagdo paisagistica e ambiental.

Segundo o Artigo 8.2 do Regime das Condicionantes, no ponto 4, “a ocupagdo, uso e
transformagao do solo devera ter em consideragdo os riscos e vulnerabilidades identificadas
na carta de riscos naturais e tecnolégicos (designadamente riscos de cheias ou inundagdes,
riscos tecnoldgicos, riscos de incéndios e outros) contribuindo para a sua prevengdo e para a
mitigacdo das suas consequéncias.”

Segundo o Artigo 47.9, relativo a identificagdo do Espaco Florestal de Protegdo, sdo
identificados como objetivos de ordenamento “a conservagdo da agua, solo e biodiversidade
existentes nestes espacos, melhorando a sua qualidade e formas de gestao”.

Segundo o Artigo 57.2 Regime Geral da Secgdo IV — Turismo, existe uma breve referéncia a
prote¢do dos aquiferos, nomeadamente segundo a alinea “6 — A construgao dos campos de
golfe deve observar os seguintes condicionalismos: a) A implementacdo tem de salvaguardar
a estrutura hidrografica e os aquiferos, a orografia através do controle dos impactes
resultantes da modulagdo do terreno e o enquadramento paisagistico e ambiental do campo
e respetiva envolvente, garantindo a utilizagdo e a preservacdo de espécies autéctones”
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40. Castro Verde

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolu¢do do Concelho de Ministros n.2 59/93, de 13 de
Outubro, ndo tendo sido iniciado o processo conducente a sua revisao.

No Regulamento de 1993 ja sdo colocadas em evidéncia algumas preocupagdes de modo a garantir
uma correta utilizagdo dos recursos naturais, com especial foco para os espagos de ordenamento agro-

florestal-biotopo de Castro Verde e da Reserva Ecoldgica Nacional, segundo os Artigos 24.2 e 25.2
respetivamente.
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41. Cuba

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolug¢do do Concelho de Ministros n.2 50/93, de 8 de junho. A
24 de julho de 2002, segundo o Aviso n.2 7941/2002, de 5 de setembro, a Camara deliberou iniciar o
processo de Revisdo do PDM, no entanto até a data ndo existe informacao.
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42. Ferreira do Alentejo

Revisao

Estudos de caracterizacdo, Relatério de Ambito e Alcance da AAE
Abril de 2010

De acordo com o Enquadramento Territorial nos Estudos de Caracterizagao, o Espaco Interior
Sul apresenta risco de desertificagdo, em oposicdo aos restantes espagos com
potencialidades diferenciadas da regido.

Como consta no Relatério de Caracterizagdo, de acordo com a Carta de Risco de
Desertificagdo desenvolvida pela DGRF com base no indice climatico, indice de perda de solo
e indice de seca, extrairam-se imagens indiciarias aplicaveis ao concelho de Ferreira do
Alentejo. “Em Ferreira do Alentejo, ndo obstante as vantagens proporcionadas pelo regadio,
que permite uma agricultura rentdvel (embora sujeita as ameacas das secas prolongadas), o
maior contributo para a sua desertificagdo é humana, traduzida na perda de populagdo.”

De acordo com o PROF BA, o concelho é abrangido pela sub-regido homogénea dos “Campos
de Beja”, correspondendo entre varias vocagdes, a “Presenca de solos com indices de muito
elevada e elevada suscetibilidade a desertificagdo”. Na analise SWOT do concelho a erosdo
do solo e desertificacdo é definida como uma ameaca.

Segundo o PROTA, “a quase totalidade do Territério Municipal de Ferreira do Alentejo
apresenta elevada suscetibilidade a desertificacdo, excetuando-se apenas as suas zonas
nordeste, sensivelmente sobrepostas aos Gabros de Beja, com uma suscetibilidade mais
atenuada.” O PANCD é tido na revisdo do PDM como o principal documento de referéncia
estratégica de intervengdo em relagdo a desertificacdo.

No processo de elaboragdo do PROT, o Diagndstico Prospetivo Regional identificou 9 grandes
desafios, dos quais se destaca o item “i) Combater os processos de desertificacdo”. O
Diagndstico Prospetivo Regional “converge com a realidade de Ferreira do Alentejo uma vez
gue este Concelho reflete as caracteristicas tipicas do Alentejo que marcam este Diagndstico”.
De acordo com o transposto do Relatério do PROT Alentejo, presente no Diagndstico, a
“Erosdo do solo e desertificagdo” é um dos fatores de estrangulamento.

Ainda neste diagndstico, no dmbito da revisdo do PDM foi elaborada uma analise SWOT,
identificando os constrangimentos ao desenvolvimento do Concelho que interessavam
inverter, onde a “erosdo do solo e desertificacdo” foi considerada uma ameaca.

Inserido nos Objetivos Estratégicos, os objetivos da Protecdo e Valorizagdo do Ambiente
conduziram a definicdo da EEM, que em conformidade com o PROT, referiu 2 sistemas —
Sistemas de Protecdo e Valorizagdo Ambiental e Sistema de Prevengao de Riscos e Ameacas.
Este ultimo identifica com grande evidéncia no Alentejo o risco de desertificacdo.

Fase da
Anidlise /
Data

Relatério / Diagndstico

Relatdrio Ambiental

Tendo em consideragdo o FCD — Prote¢do e Valorizagdo Ambiental, no objetivo de
sustentabilidade “prevencdo dos riscos ambientais e naturais” sdo tidas como acgdes
“minimizar os efeitos resultantes da ocorréncia de situagOes climaticas extremas”, “reduzir a
vulnerabilidade e os efeitos de incéndios florestais”, “determinar zonas de risco e de protegao
de cheias e inundagbes” e “prevenir os riscos associados aos processos de erosdo do solo e a

instabilidade de encostas”.

A Revisdo do PDM ainda se encontra numa fase inicial.

Regulamento
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43. Mértola

Fase da
Andlise /
Data

Revisao

Estudo Prévio — Analise e Diagndstico
Agosto de 2014

Relatério / Diagndstico

Segundo o relatério Sécio-Econdmico, o municipio de Mértola enquadra-se numa regido
onde a varidvel espaco e a varidvel demografica se postulam como os principais problemas a
equacionar, ou seja, amplos territérios, com tendéncia para a desertificagdo e uma populagdo
muito reduzida que tem enormes dificuldades em induzir os fatores de produgdo e
desenvolvimento sustentdvel. A perda de populagio é o resultado de significativas
transformag0es estruturais, principalmente, de indole econémica que ocorreram nas ultimas
décadas contribuindo para que o numero de trabalhadores ligados a agricultura e a

exploragdo da atividade mineira baixasse consideravelmente, potenciando a desertificagdo.

Relativamente ao relatério do Sistema Biofisico, o encerramento da Mina de S. Domingos
acabaria por ter consequéncias drasticas a nivel socioecondmico local, contribuindo para uma
profunda desarticulacdo do tecido humano local, o que levou a uma consequente
desertificagdo e desmobilizagdo de populagdo.

A RH7 (Regido Hidrografica 7 Guadiana) é marcada, simultaneamente, pela tendéncia para a
desertificacdo e problemas de escassez de agua e, simultaneamente, pela presenga do
empreendimento do Alqueva e da grande capacidade de reserva estratégica de agua que o
mesmo permite.

De acordo com as zonas com elevados e muito elevados riscos de erosdo hidrica do solo,
segundo a EEM, a erosdo do solo é uma das grandes ameagas para a producdo agricola,
contribuindo igualmente para a deterioracdo dos ecossistemas e consequente desertificagao.

De acordo com o relatério D.A.F.O./Modelo Estratégico, a desertificacdo é uma das ameacas
presente ao longo de varios critérios de andlise para a caracterizacdo do Planeamento
Regional e Urbano do municipio.

Relatério
Ambiental

A revisdo do PDM encontra-se uma fase inicial, ndo se tendo verificado alteragdes até a data.

Regulamento

A revisdo do PDM encontra-se uma fase inicial, ndo se tendo verificado altera¢des até a data.
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Fase da
Anidlise /
Data

Revisao

Fase 1 — Analise e Diagndstico
Dezembro 2012

Relatério / Diagndstico

De acordo com a caracterizagdo dos Riscos Mistos, que resultam da relagdo entre as
atividades humanas continuadas e os sistemas naturais, sdo mencionados os incéndios
florestais, a degradacdo e contaminacgdo de cursos de agua e aquiferos, a erosdo hidrica dos
solos, e a degradagdo e contaminacdo dos solos. Da degradagdo e contaminacgdo dos solos,
os fendmenos de erosdo, incéndios florestais, despovoamento e sobre-explora¢do agravam
as condi¢Oes naturais, por via do clima mediterraneo, da erosdo e da degradagdo do solo.
Segundo o PROTA, (..) “o concelho de Moura é suscetivel ou muito suscetivel a
desertificagdo (clima, solo, vegetagdo e uso do solo).”

Face ao exposto, e de acordo com os Riscos Naturais e Tecnoldgicos, o concelho enfrenta
algumas condi¢Ges meteoroldgicas adversas relacionadas com extremos climatoldgicos
(ondas de calor, vagas de frio), indices de seca elevados (dos mais elevados a escala
nacional), acarretando diversos riscos humanos, ambientais e econdmicos, e, entre outros, a
degradacdo dos solos associado a fendmenos de seca e de desertificagdo. Por outro lado, a
qualidade ambiental também é aqui evidenciada com vinculo com a contaminagdo dos solos
e aquiferos, fomentando a contaminagdo do ar pela emissdo de gases poluentes
provenientes dos tradicionais fornos de carvao vegetal.

Deste modo, e de modo a alcancgar a estratégia de desenvolvimento municipal destacam-se
como dois dos objetivos estratégicos do Eixo Estratégico Il (Conservacdo e Valorizagdo do
Ambiente e do Patrimdnio Natural) a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel dos espacos
rurais e dos recursos naturais; e, a prevencdo dos fatores e das situacGes de riscos naturais e
tecnoldgicos e desenvolver dispositivos e medidas de minimizagdo dos respetivos impactes e
controlar e mitigar os processos associados a desertificacdo.

Relatério
Ambiental

A Revisdo do PDM ainda se encontra numa fase inicial.

Regulamento

A Revisdo do PDM ainda se encontra numa fase inicial.
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45. Ourique

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 2522001, de 3 de abril,
nao tendo sido iniciado o processo conducente a sua revisdo.
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46. Serpa

Fase da

Anidlise /

Data

Aviso n.2 127852014

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal
Aprovado a 30 de junho de 2014
(Publicado em DR a 14 de novembro de 2014)

Relatério / Diagnéstico

Relativamente ao Uso do Solo, a capacidade de utilizagdo do solo apresenta diversas
limitagGes devido ao relevo montanhoso, conferindo-lhe pouca ou nenhuma susceptibilidade
para a utilizacdo agricola (pastagens, matos e exploragdo florestal), apresentando muitas
vezes uma ocupagdo semi-natural. De modo geral o municipio apresenta elevados riscos de
erosdo e escoamento superficial, assumindo diferentes valores para cada tipo de solo.
Segundo a superficie regada, regadio e outras-estruturas, no quadro do regadio municipal
destaca-se o regadio do Alqueva, (...), de onde se espera um “contributo positivo no combate
a desertificagdo, através da utilizagdo sustentavel dos solos por uma populagao rural presente
que beneficia (in)diretamente do regadio”.

Relativamente as actividades agricolas, o olival enquanto cultura permanente, apresenta
riscos acrescidos ao nivel dos impactes negativos nos recursos naturais, com foco para os
solos, a biodiversidade e a gestdo dos recursos hidricos (com a artificializacdo das linhas de
agua), provocando alteragGes na paisagem do Baixo Alentejo.

Em relagdo as atividades florestais, um dos aspetos importantes, “que advém duma gestao
sustentavel, é a protecdo e conservagao do recurso solo. O coberto vegetal, conjugado com
praticas culturais adequadas permitem fixar e enriquecer os solos, protegendo-os da erosao e
do avanc¢o da desertificacdo. A sua conservacao é essencial para manter a vitalidade das
arvores, bem como regulador do ciclo da agua”.

Segundo o PROTA, o concelho “encontra-se passivel a desertificacdo, sendo a parte mais a sul
do concelho a mais suscetivel, essencialmente devido a extrema vulnerabilidade dos
ecossistemas do territério alentejano a sobre-exploragdo e utilizagdo inapropriada do solo e
daagua. (...)”

Em conclusdo, de acordo com a componente de riscos para 0 municipio, destacam-se entre
os de maior gravidade e extensdo as alteragGes ao ciclo hidrolégico (secas e cheias), o risco de
incéndios e os processos de degradacgdo do solo, que atingem em alguns pontos do concelho
niveis elevados, contribuindo para fendmenos de desertificacdo, com risco mais elevado para
o sul do concelho.
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Relatdrio Ambiental

Tendo em conta a proposta de revisdo do PDM, “de entre os riscos naturais e tecnoldgicos de
gravidade e extensdo diferenciadas com incidéncia na regido Alentejo, especialmente no
concelho de Serpa, destacam-se as alteragGes ao ciclo hidroldgico (secas e cheias), o risco
sismico e o risco associado ao transporte de materiais perigosos. Assim, neste contexto
importa referir a erosdo do solo e desertificagdo, nomeadamente a existéncia de espacos
muito degradados com elevados niveis de erosdo devido a sobre-exploragdo e a praticas agro-
silvo-pastoris desadequadas, bem como, a ocorréncia de pressdes significativas nas aguas
subterraneas a que acresce uma deficiente prevencdo de riscos por parte das organizagdes e
das populagdes (CCDR — Alentejo, 2007)".

Face ao exposto nos fatores de sustentabilidade do Relatério Ambiental, é possivel transpor
para esta tematica dois de maior relevancia, ou seja, Recursos Naturais (relacionado com a
preservagdo e gestdo sustentavel dos recursos e espagos naturais no territdrio do municipio,
com foco nos elementos solo, agua, fauna, flora e areas classificadas) e Perigos Naturais e
Tecnoldgicos (relacionado com a prevengdo e minimizagdo dos perigos naturais — movimento
de massa a nivel da erosdo costeira —, tecnoldgicos e dissonancias ambientais associadas as
actividades antropogénicas).

No ambito dos Perigos Naturais e Tecnoldgicos alguns dos indicadores identificados para o
critério Riscos Naturais corresponderam, entre outros, a delimitacdo e regulamentacgdo de
zonas ameacadas por cheias, ao risco de desertificacdo, ao risco de erosdo do solo e ao risco
de incéndio. De acordo com os Riscos Naturais, as secas provocam um desequilibrio
hidrolégico acentuado, estando identificadas dareas com stress hidrico. Associado ao
fendmeno das secas, a desertificagdo consiste num processo de degradagdo do solo, que
apesar de a equipa ndo ter conseguido obter informacgdo para analisar o fendmeno ao nivel
do concelho, de acordo com o que vem exposto no PGBH da RH7, apresenta-se susceptivel.
Por outro lado, os incéndios florestais correspondem também a um processo de degradacdo
do solo, que ao deixarem as encostas desprovidas de vegetacdo, contribuem para o rapido
escoamento superficial e risco de cheias e inundagdes. Tal verifica-se porque o municipio
encerra em si caracteristicas geoldgicas de impermeabilidade do solo e declives acentuados.
Quanto ao risco de erosdo, apresentam-se areas com risco moderado a muito elevado, com
destaque para a erosdo hidrica em zonas regadas, de maior declive e com culturas de
sequeiro.

Regulamento

N3o existe qualquer referéncia direta ao termo desertificacdo.

No entanto, destacam-se algumas preocupacdes no ambito do Capitulo Il (Usos do Solo), que
ao referir a estruturagdo do territorio, o Artigo 7.2 (Classificagdo do Solo) destaca-se referindo
que “o solo rural visa proteger o solo como recurso natural escasso e ndao renovavel,
salvaguardar as areas afetas a usos agricolas e florestais, a exploragcdo de recursos geoldgicos
ou a conservagdo da natureza e biodiversidade” (...); e de acordo com o Artigo 11.2 (Estrutura
Ecoldgica Municipal), assume-se como “func¢do principal contribuir para o equilibrio ecolégico
e para a proteccdo, conservacdo e valorizacdo ambiental e paisagistica dos espacos rurais e
urbanos”.

Também segundo o Capitulo IV (Solo Rural), e em especial a Secgdo V (Artigo 31.2 ao 33.9)
faz-se referéncia aos Espagos Naturais, que sdo compreendidos como “areas com importancia
para a conservagdao dos recursos e do patriménio natural e paisagistico existente e, num
sentido mais lato, para a preservagao da integridade biofisica e cultural do territério.”
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47.Vidigueira

O PDM do concelho foi aprovado pela Resolu¢do do Concelho de Ministros n.2 39/93, de 15 de maio. A
2 de setembro de 2002, segundo o Aviso n.2 8574/2003, de 12 de novembro, a Camara deliberou iniciar
o processo de Revisdo do PDM, no entanto até a data ndo existe informacgao.
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De acordo com os dados analisados nos 47 PDM do Alentejo (Relatdrio, Relatério
Ambiental e Regulamento), e dos quais resultou a realizagdo da tabela base com a recolha da
informacdo relativa ao tratamento da tematica da desertificacdo, é possivel extrair algumas

conclusdes pertinentes.

Ao longo do processo de pesquisa e analise verificou-se que um total de 26 PDM
atualmente em vigor ainda s3o datados da primeira gera¢éo®®. Destes, apenas em nove foi
possivel ter acesso a informacdo para consulta®®, e cinco, apesar de ter sido deliberado o inicio
da sua revisdo, até a data ainda n3o apresentam qualquer evolu¢do®. Tendo em conta a
pesquisa efetuada foi possivel verificar que o municipio de Odemira faz referéncia no seu sitio

a alguns documentos, no entanto o seu acesso nao foi possivel. (Anexo 2)

Até a data de conclusdo da tabela base, encontravam-se em vigor 21 PDM datados da
segunda geragdo®, no entanto, a entrada em vigor de trés PDM® coincidiu com a entrada em
vigor da Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, que “estabelece o regime a que fica sujeita a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente” segundo o seu Artigo

1.9, ndo apresentando uma Avaliacdo Ambiental Estratégica nos respetivos PMOT.

Apesar de estarem datados de segunda geracgdo, trés dos 21 PDM correspondem a
publicacdes mais precoces®®, nio apresentando documentos para consulta. Dos 18 PDM que
entraram em vigor nos ultimos anos®, foi possivel verificar que segundo o Relatério
Ambiental, 11 apresentam definido como um dos Fatores Criticos para a Decisdo o de Riscos

Naturais e Tecnoldgicos®. Uma vez que é nos FCD que se estabelece os temas fundamentais

83 Alcacer do Sal, Almoddvar, Arronches, Avis, Barrancos, Campo Maior, Castro Verde, Crato, Cuba, Ferreira do
Alentejo, Gavido, Grandola, Marvdo, Mértola, Montemor-o-Novo, Moura, Mourdo, Odemira, Ourique, Portel,
Redondo, Reguengos de Monsaraz, Sines, Sousel, Vendas Novas, Vidigueira.

84 Campo Maior, Ferreira do Alentejo, Gavido, Grandola, Marvao, Mértola, Moura, Reguengos de Monsaraz, Sines.

85 Alcacer do Sal, Cuba, Montemor-o-Novo, Portel, Vidigueira.

8 Alandroal, Aljustrel, Alter do Ch3o, Alvito, Arraiolos, Beja, Borba, Castelo de Vide, Elvas, Estremoz, Evora,
Fronteira, Monforte, Mora, Nisa, Ponte de Sér, Portalegre, Santiago do Cacém, Serpa, Viana do Alentejo, Vila Vigosa.
87 Mora, Portalegre, Vila Vigosa.

88 Arraiolos (2003), Borba (2008), Ponte de Sor (2004).

89 Na sua maioria, os processos de revisdo dos PMOT tiveram aprovagdo e entrada em vigor nos anos de 2014, 2015
e 2016.

9 Alandroal, Aljustrel, Alvito, Beja, Castelo de Vide, Estremoz, Monforte, Nisa, Santiago do Cacém, Serpa, Viana do
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de decisdo sobre os quais a Avaliacdo Ambiental Estratégica se devera reger, identificando os
riscos e ameacas que podem surgir, tanto dos planos como do modo como sdo integrados
através das intervengGes propostas nos planos, é evidente as preocupagdes para com alguns
territdrios do Alentejo. Os principais riscos abordados correspondem a expressdes de uma
sobre-exploracdo e utilizacao inapropriada dos recursos solo e dgua, onde se realca o risco de
erosdo do solo, a degradacdo e contaminacdo dos recursos hidricos (principalmente em
aquiferos), o risco de incéndios florestais, as ondas de calor e seca devido as alteracdes

climaticas e, enquanto causa e efeito, o despovoamento.

De um modo geral, os varios aspetos de degradacdo (solo, dgua, biodiversidade,
paisagem) que contribuem para o agravamento da problematica da desertificagdo sdo
evidenciados nos respetivos municipios e sdo tidos em considera¢gdo enquanto indicadores
importantes que devem ser salvaguardados, de acordo com os Fatores Criticos para a Decisdo

(FCD) nos quais se inserem.

Ao longo da pesquisa foi ainda possivel verificar que, de acordo com os municipios, os
Instrumentos de Gestdo Territorial que remetem para o risco da desertificacdo baseiam a sua
abordagem na sua maioria no PANCD e no PROTA. No entanto, também se verificou que em
alguns dos Relatdrios Ambientais o processo de desertificagcdo foi abordado e desenvolvido
tendo em conta outros IGT, nomeadamente o PNPOT®!, a ENDS®? e o PROF®, para além dos

referidos anteriormente ou aquando da sua omissao.

Apesar do numero de municipios que abordam o FCD de Riscos Naturais e
Tecnoldgicos, as preocupag¢des sdo refletidas no Regulamento, na sua maioria, segundo
diferentes ambitos, com destaque para os Espagos Naturais, Espagos Agricolas, Espagos
Florestais e Estrutura Ecoldgica Municipal, refletindo as orientagGes e agdes concertadas de
protecdo dos recursos hidricos, do solo, da fauna, da flora e da paisagem, conforme as

questdes abordadas ao longo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (Tabela 2).

Alentejo.
91 Nisa, Estremoz.
92 Elvas, Nisa.

93 Elvas, Monforte.
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Tabela 2 — Sistematizacdo das problematicas abordadas nos documentos dos PDM de 29
Geragdo (Fonte: elaboragdo prépria)

AA AC AL BA
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8| e 5| 5 K B S8 %3
S| 8 @l El €| o B 2 9 S 22 5|8 2 o
2| 2 S| o vl § S| 9| o o c | 3| S|
2 8| 2| 2 S| 2|8 < &2 S| S5 8|5 38
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Alteracgoes Climaticas xIx!-l-Ix!Ix!-IxIx!lx!|-1]-1- X x| -1 -
(Ondas de calor e seca)
Ri Incéndi
isco de ncgndlos s Ix -l IxIxloIxtxlixl-l-]- X x| -1 -
Florestais
Perigo de Cheia/
Inundagdo X|X|-1-|X|X|-|X|X|X|-|X]|- X | X|X]|X
(ruptura de barragens)
Despovoamento xIx!-!-Ix!|x|- N _ _
(enquanto causa-efeito)
© o PANCD X X|-1-1-|-|-|X|X|X|-|X]|- - X
£ PROTA XX |-]-[-x|-[x[x]-]-]-]-]x[x]-]-
L £ PROF
S £ | (A ACALBA) AN NN
,f 3] ENDS -l - X - - X - -] - - - - - -
o ©
= PNPOT - - X - X - - - - - - -
Desertificagdo -l -l - - X X - - - - = =] =] =
° Despovoamento | X [ X | - | - | - | - | - | - | X | -] -] - | - - -l - -
9 Riscos X - - - X - X | X|-]-
§ %’ EspacosNaturais | X | - | - | - | - | - |- |- | X|-]-|-]- X | X|-]-
S, % EspagosAgricolas | X | X | - | - | - | X | - |- -|-|X]| -] - - - X -
é ?o Espacos de
m & Protec3o o B T T B I B I B Gl B I - - - -
E Ambiental
EspagosFlorestais | - | X [ X | - [ X [ X | X | -] -] -|X]|X|X - - XX
EEM XX | X|-|X|-|-|-|X|X|-|X]|- - X X

151




Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do
Alentejo

CCDR Alentejo | Universidade de Evora

Dos 18 PDM atualmente em vigor de segunda geragdo, apenas 4 apresentam no seu
Regulamento um item a abordar diretamente o 4mbito Riscos®*, no entanto sem nunca focar a

problemdtica da desertificacdo. Destes, o Unico que apresenta uma disposigdo mais completa

corresponde ao de Santiago do Cacém.

Face ao exposto nos Regulamentos e de acordo com os problemas ambientais
identificados nos Relatérios Ambientais, dos doze PMOT®® apenas sete se fazem acompanhar

de uma Planta de Riscos Naturais e Tecnoldgicos, sendo que seis tiveram aprovacao e entrada

em vigor entre 2014 e 2016° e Evora em 2008.

Uma das causas desta disparidade verificada nos documentos, do modo como os
problemas ambientais sdo abordados, podera estar assente na enorme diversidade de
entidades e equipas responsdveis pela sua elaboracdo (Tabela 3), pelo que cada uma recorre a

fontes de informacdo e métodos de trabalho diferentes. Deste modo ocorre uma

interpretacdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor e com os quais 0os municipios
estabelecem relacdo de forma diferenciada. Esta situacdo é bem visivel devido a semelhanga

dos documentos dos PDM elaborados pelas mesmas equipas, assumindo uma estruturacao

similar.

Tabela 3 — Entidade responsavel pela revisdao do PDM de 2.2 Geragdo (Fonte: elaboragdo prépria)
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.q. p X | - - - - - - X X X | - X
multidisciplinar
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Arqt.2 Paisag.

94 Aljustrel, Castelo de Vide, Santiago do Cacém, Viana do Alentejo.

9 Alandroal, Aljustrel, Alter do Ch&o, Alvito, Beja, Castelo de Vide, Estremoz, Monforte, Nisa, Santiago do Cacém,

Serpa, Viana do Alentejo.

9 Alandroal, Aljustrel, Beja, Nisa, Santiago do Cacém, Viana do Alentejo.
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Da consulta dos diversos PDM ainda foi possivel verificar que, apesar de existir uma
abordagem a desertificacdo na sua grande maioria, apenas o PDM do Alandroal vem
acompanhado de um anexo alusivo para os Riscos Naturais e Tecnolégicos. Os riscos, enquanto
probabilidade de ocorréncia de um processo ou ac¢do, surgem exercendo impactes sobre o
ambiente, bens e pessoas, provocando danos e prejuizos a nivel funcional, material e corporais
devido ao conflito exercido sobre os recursos naturais. A sua protecdao e mitigacao torna-se

deste modo urgente face a suscetibilidade a que o territdrio alentejano se encontra.

De seguida é possivel observar, de forma quantitativa, o modo como a informacao foi
abordada nos 18 PDM que foram alvo de analise, pelo que é nitida a referéncia a tematica da
desertificacdo de forma direta nos Relatdérios Ambientais, contudo com uma quebra
significativa aquando da transposicdo para o Regulamento. Facto este que ocorre de forma

semelhante ao se abordar o fendmeno despovoamento.

Grafico 1 — Sistematizac¢do das referéncias a tematica nos Planos Diretores Municipais

(Fonte: elaboracgdo prépria)

14
12

10

N2 de Planos Diretores Municipais

2 .

0
Referéncia direta a Referéncia diretaa Referénciaindireta Referénciadireta Referéncia direta
desertificacdo no  desertificacdo no  mas com efeito na ao despovoamento ao despovoamento

Relatdrio Ambiental ~ Regulamento tematica da no Relatdrio no Regulamento
desertificacdo Ambiental

Neste seguimento, é cada vez mais necessdrio adaptar cada plano municipal de
ordenamento do territério as necessidades do meio a que diz respeito, conduzindo a acbes

concertadas e coerentes para o desenvolvimento sustentavel do territério.
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6. Topicos de Reflexao

O Alentejo destaca-se no contexto do patrimdnio natural, tanto a nivel ibérico como
europeu, devido a sua situacdao biogeografica e ao estado de conservagdo das paisagens
proveniente do equilibrio das componentes produtiva e ecoldgica. No entanto, de modo a ndo
romper este equilibrio é indispensavel seguir um conjunto de principios que incluem o
ordenamento do territério e da paisagem de modo a alcancar a protecdo e gestdo dos recursos

naturais e o desenvolvimento sustentdvel.

Com a primeira geragdo de Planos Diretores Municipais o pais conseguiu afirmar-se de
forma mais sélida no dominio das politicas de ordenamento do territdério, contudo muitas
foram as lacunas que estiveram subjacentes e que tiveram repercussdes significativas para o
territdrio nacional nos anos seguintes. Devido a ameaca que se fez sentir nos municipios com a
possivel perda dos fundos comunitdrios por parte da Unido Europeia, muitos dos PDM foram
elaborados num curto periodo de tempo, sem consciéncia das consequéncias que poderiam
advir e sem um coerente e racional planeamento do territdrio. Ou seja, observou-se, com
frequéncia, uma expansdo urbana desadequada a demografia, associada ao abandono e
degradacdo dos centros histéricos pela procura de novas habitacGes nas periferias dos centros
urbanos de maiores dimensdes. A juntar a estes fatores, a maioria dos PDM mostrou pouca ou

pouco relevante preocupagdo com os recursos naturais.

s

Jad a data, o Arquiteto Paisagista Gongalo Ribeiro Telles, focado em aspetos de
ordenamento do territério e do uso da terra, tentava chamar a atengao para as consequéncias
que poderiam advir da elevada pressao exercida em dareas do territério improprias a expansoes
demograficas. No entanto, para além do disposto nos PDM, também o avanc¢o descontrolado
da expansdo clandestina na 22 metade da década de 70 originou a ocupac¢do de areas sobre
solos de elevada qualidade, impermeabilizando importantes zonas de recarga de aquiferos (no

Alentejo, é exemplo o Bacelo em Evora) e sobre ecossistemas sensiveis (caso da ilha de Faro).

A auséncia de um quadro de referéncia hierarquico fixo constituiu, a data, mais um
aspeto negativo para esta situacdo, correspondendo a uma auséncia de linhas orientadoras

para a elaboracdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, verificando-se deste
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modo uma desarticulagdo nas politicas sectoriais, que sé veio a estabelecer-se anos mais
tarde, com a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo®” e com o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial®®, possibilitando atualmente obter
melhores resultados no ambito do ordenamento e planeamento do territério, promovendo o
bem-estar dos cidaddos. Deste modo, e com o objetivo de n3o se repetir o que se sucedeu no
passado, é importante estabelecer linhas estratégicas de atuacdo concertadas e articuladas
através de politicas publicas capazes de promover a qualidade e desenvolvimento sustentavel

do territério e da paisagem, incidindo diretamente na vida do Homem.

Aos municipios, enquanto entidade publica promotora dos PDM — instrumento de
gestdo territorial que incide diretamente a nivel local no territério — e mais préoxima da
populacdo e dos locais onde esta vive, estd implicito um papel crucial, apresentando-se como
o “nivel mais propicio ao equilibrado exercicio da gestdo territorial” (Pardal, 1988). Ou seja,
cabe ao PDM a assimilagdo do espaco fisico por parte do poder politico, conduzindo de forma
articulada ao desenvolvimento do territério, a preservacdo e protecdo do ambiente e a
utilizacdo eficiente dos recursos a partir de medidas coesas. Torna-se deste modo
imprescindivel a razdo pela qual os municipios devem desempenhar um papel mais ativo nos
compromissos para a salvaguarda e protecdo do patriménio natural (e cultural) do territério,
pelo que se devera fomentar uma participagdo mais ativa e empenhada por parte da
populagdo que estd em constante contacto com o meio. S6 com um novo fomento a
consciencializagdo é que serd possivel transpor para os cidadaos a capacidade de prever as

consequéncias dos seus atos e do impacte destes nas gera¢des vindouras.

Face a evolugdo do regime juridico em matéria de ordenamento do territdrio e
ambiente a nivel nacional, tornou-se notdria a necessidade de adotar um sistema direcionado
para a avaliacdo de riscos que evoluiam a olhos vistos. Com a Lei n.2 232/2007, de 2007, de 15
de junho, a nova gera¢do dos PDM é acompanhada por um relatério ambiental (Avaliacdo
Ambiental Estratégica) no qual sdo identificados, descritos e avaliados “os eventuais efeitos

significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano, as suas alternativas razodveis que

9 Lei n.2 48/98, de 11 de agosto, atual Lei n.2 312014, de 30 de maio (Lei de Bases Gerais da Politica de
Solos, de ordenamento do territério e de Urbanismo).

% Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 582011, de 4 de maio.
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tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicagdo territorial respetivos (...)”, permitindo
“facilitar a integracao ambiental e a avaliagcdo de oportunidades e riscos de estratégias de acdo
no quadro de um desenvolvimento sustentavel” (Partidario, 2007: 9). Ou seja, apds a definicdo
dos objetivos estratégicos transpostos dos IGT superiores é importante estabelecer medidas
coerentes capazes de dar resposta as necessidades do territério municipal, valorizando as

oportunidades e mitigando os riscos identificados.

Pelo que se tem observado ao longo da dindmica dos IGT no territério é nitida a
necessidade de tomar cada vez mais em atengdo as ocorréncias que se exteriorizam e que, no
contexto regional em estudo, podem conduzir a impactes irreversiveis, que podem ser
econdmica e ecologicamente insustentdveis de recuperar. O Alentejo, enquanto regido de
Portugal Continental com maior percentagem de area suscetivel a desertificacdo, necessita de
abordar esta tematica ndo sé como um todo mas maioritariamente a nivel concelhio, segundo
medidas concertadas propicias as caracteristicas diferenciadas dos territdrios. Para tal, o
estudo da desertificagdo nos PMOT devera ser acompanhado da elaboragdo da Carta de Riscos
Naturais e Tecnoldgicos — enquanto elemento regulamentar e estratégico dos PMOT e em
particular dos PDM - devido a importancia que as bases cartograficas assumem no
ordenamento do territério. A elas deverd de estar associada a identificacdo das areas
prioritarias de salvaguarda e que deverd ser alvo de medidas concretas — o que ndo se verifica
em muitos dos PDM — com vista a seguranc¢a e a mitigagdo dos riscos através do planeamento

do territério.

Deste modo, para além de ser retratado a nivel regional, é a partir da escala municipal
gue se consegue obter com maior precisdo a identificagdo das dreas em risco, contribuindo de
forma positiva para a aplicagdo de medidas de mitigacdao e de restrigdes a aplicar nesses
mesmos locais. No entanto, ndo é possivel delimitar com exatiddo as areas em risco de
desertificagdo, mas sim as dreas onde os fendmenos a ela associados contribuem ou poderado
vir a contribuir para a sua evolucdo. Assim sendo, cabe aos PMOT, em articulagdo com os
instrumentos de analise territorial e de politica setorial, elaborar a respetiva cartografia de
modo a sistematizar a problematica de riscos presente para o territdrio, que devera contribuir

para estabelecer as diretrizes a seguir pelas entidades publicas e particulares.
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Contudo, ao proceder-se a elaboracdo de um quadro legislativo, os Instrumentos de
Gestdo Territorial estabelecem limites de certo modo rigidos em oposicdo ao caracter ndo
estatico dos riscos no territdrio e nos processos de desenvolvimento territorial, pelo que ainda
se verifica alguma fragilidade e incerteza aquando da decisdo de transposicdo para o

regulamento.

Apds a andlise dos diversos documentos de referéncia é possivel ainda salientar a
importancia atribuida aos varios sistemas nos quais a protecdo dos recursos naturais, e em
especial do solo, sdo reconhecidos. Devido ao seu mosaico heterogéneo, o Alentejo contempla
uma elevada diversidade de paisagens, as quais estdo subjacentes caracteristicas Unicas a
proteger, como se expressa de seguida, pelo que deveriam sujeitar-se a mais condicionantes

ao uso do solo.

O Montado de Sobro e/ou Azinho, enquanto sistema agro-silvo-pastoril da Regido
Mediterranica, assume um importante papel nos processos ecoldgicos do territério alentejano.
Devido as alteragGes que se fizeram notar desde que o Homem interveio no seu ecossistema
natural, o montado tem vindo a assumir importantes func¢bes tanto do ponto de vista
socioecondmico, por exemplo enquanto fonte de rendimento, como ambiental, ou seja, na
conservagao do solo, regulagao do ciclo da agua, protecao dos recursos naturais e preservagao
da biodiversidade floristica e faunistica. Deste modo, constitui um dos principais espagos com
prioridade de protecdo a nivel do ordenamento do territério, contribuindo para a mitiga¢dao do

fendmeno da desertificagao.

Por outro lado, aos Espacos Florestais, no geral, também estdo associados importantes
contribuicdes para a protecdo de agentes responsdveis pelo desencadeamento da
desertificagdo como a erosao hidrica do solo. Devido ao porte arbéreo e ao coberto vegetal os
Espacos Florestais contribuem de forma significativa para a fixacdo do solo e para a retencao

da agua em vertentes onde o declive constitui um fator desfavoravel.

Com a evolucdo significativa ao longo das ultimas décadas, a importancia atribuida no
ambito municipal a protecdo dos recursos é maioritariamente focada na Estrutura Ecoldgica
Municipal, contribuindo para a preservacdo de corredores ecolégicos complexos e das relages
a eles associados. Ou seja, é fulcral respeitar as estruturas fundamentais da paisagem

(Magalhdes, 2001), tendo em atencgdo os valores patrimoniais e culturais do territorio.
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E cada vez mais importante tirar partido das areas que est3o sujeitas a regimes
especiais de protecdo e preservacgdo, sensibilizando e informando as populacdes para o seu
papel no equilibrio natural do meio e para novas formas de visdo estratégica que contribuam
para o desenvolvimento do territério. Deste modo, é necessario unir esforcos, identificar os
objetivos comuns e estabelecer uma acdao comum e articulada entre os diferentes fatores. Sé
assim se conseguird fazer frente as dificuldades na implementacao das politicas em vigor,

tanto a nivel de recursos financeiros como humanos.

Ao mesmo tempo, é urgente assumir um compromisso consciente na avaliacdo e
monitorizacdo da desertificacdo e dos processos que lhe possam estar subjacente para cada
municipio mas em especial para os que estdo assinalados no PROTA. Porém, tais indicadores
devem de ser estabelecidos de acordo com as caracteristicas de cada territério (municipio) e
ndo unicamente a nivel regional devido as tipologias da topografia e do coberto vegetal do
Alentejo. Como tal, a selecdo das medidas de prevengdo e mitigacdo da desertificacdo a escala
local devera estar assente numa importante base de conhecimento mais aprofundado dos
fendmenos a ela associados (seca, incéndios florestais, erosdao hidrica do solo [e erosdo
costeira] e consequéncias das altera¢des climaticas), devendo ser atualizada de forma continua
ao longo da vigéncia do PDM. Contudo, tal medida sé sera possivel se houver por parte das
autarquias alguma flexibilidade nos projetos e na introducdo e/ou adaptacdo de alteracbes e
dados relevantes para quaisquer a¢des a decorrer. Ou seja, é fundamental que se verifique
uma atualizagdo constante do processo evolutivo da desertificagdo, permitindo a sua

mitigacao.

Contudo, um dos problemas associado a demora na tomada de decisdes e na
implementagdo de medidas efetivas deve-se, na generalidade, aos longos periodos de tempo
pelos quais a revisdo dos PDM se prolongam, pelo que ainda se encontram atualmente em
vigor uma percentagem muito grande® dos de 12 gerac3o (apesar de terem sofrido alteracdes

e retificacdes ao longo dos anos com a entrada em vigor de outras regulamentacdes).

Com a 22 geracdo dos Planos Diretores Municipais também ja se identificam algumas
fragilidades. Com os trabalhos da revisdo dos PDM da responsabilidade de equipas externas,

especializadas em varias matérias e com bases mais consistentes dos problemas associados ao

% Aproximadamente 55%
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territério, aquando da transposicdo para o regulamento verifica-se alguma fragilidade nas
medidas e restricdes a aplicar, verificando-se a auséncia das preocupac¢bes expostas na
Avaliagcdao Ambiental Estratégica. O Relatério Ambiental devera pois contribuir para a tomada
de decisdes, através da transposicdo para os regulamentos de medidas que traduzam as

preocupacdes com o ambiente, o planeamento e o ordenamento do territdrio.

Por outro lado, faz-se notar cada vez mais uma lacuna na avaliacdao e monitorizacao do
solo, que constituem processos com custos elevados devido aos trabalhos associados, desde
trabalhos de campo até todo o faseamento em laboratdrio. Seria fundamental uma atualizacdo
da Carta de Solos a nivel nacional de modo a permitir delimitar os locais mais aptos as
diferentes praticas agricolas e florestais, permitindo deste modo tanto a protecdo dos solos
das areas mais suscetiveis como a obteng¢do de culturas com maior aproveitamento possivel
por se localizarem em zonas propicias a atividade em questdo. Para esta tematica vigora em
Portugal a Lei de Bases do Ambiente, pelo Decreto-Lei n.2 19/2014, de 14 de abril, revogando a
anterior Lei n.2 11/87, de 7 de abril, onde se verificava uma caréncia de regulagdo para com a

avaliagdo do solo, adaptando-se assim a legislacdo publicada e em vigor das ultimas décadas.

O Arquiteto Paisagista, devido a sua formacdo em diversas areas de conhecimento,
que representa uma mais-valia na integracdo de equipas multidisciplinares, deveria ser
considerado como uma “peg¢a” fundamental para as entidades que encaram todos os dias este
tipo de tematicas, tanto pelos instrumentos de didlogo como pelas ferramentas que lhes
foram atribuidas para agir de forma coerente sobre o territério. Neste seguimento, o estudo
da desertificagdo também corresponde a uma das tematicas onde o arquiteto paisagista pode
dar um importante e decisivo contributo devido ao estudo da paisagem que estd subjacente,
através da sua interpretagdo, caracterizagdo e avaliagdo, que no caso dos PMOT estd implicita

na Anadlise, Diagndstico e Proposta.

Da Convengdo Europeia da Paisagem, assinada em Florenca em 2000, destaca-se o
apoio ao “desenvolvimento sustentdvel estabelecendo uma relacdo equilibrada e harmoniosa
entre as necessidades sociais, as atividades econdmicas e o ambiente”. Mas tal s6 sera possivel
através de uma integracdo coesa do estudo da paisagem através da participacdo ativa da
populacdo ao longo da elaboragao dos PDM, sensibilizando-a e criando solu¢des adequadas

para com o meio.
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A paisagem desempenha ainda importantes funcdes de interesse publico, a nivel
cultural, ecolégico, ambiental e social, e constitui um recurso favordvel a atividade econdmica,
cuja protecdo, gestdo e ordenamento adequados podem contribuir para a criagdo de emprego,
contrariando o despovoamento, que constitui um dos fatores paralelos a desertificacdo e
degradacdo dos solos, fomentando o aumento do abandono das dareas rurais e periféricas aos
centros urbanos, pelo que estimular a criacdo de postos de emprego estd a dar-se um

contributo para a fixacdo da populacdo nestas areas.

Deste modo, serd possivel retratar a paisagem como um ponto de encontro entre a
acdo humana e o meio, sem barreiras e fronteiras, ou seja, de onde é possivel tirar usufruto
das suas potencialidades mas ao mesmo tempo contribuir para o seu equilibrio. Para tal, é
necessario que se verifique um trabalho em equipa interdisciplinar, procurando alcancar as
melhores solugGes para as situagdes que se possam verificar no territério, no solo. Um
exemplo nesta matéria, ou seja, na degradacdo e erosdo dos solos, podera passar por praticas
de engenharia natural, através de medidas concretas para procurar solugbes a nivel do
controlo/estabilizacdo de vertentes e zonas em risco, combatendo a erosdo e a retencdo da

agua em alguns dos casos.

E imprescindivel, portanto, seguir um planeamento integrado do territdrio, levando
em conta as varias dimensdes associadas ao mesmo, ou seja, as dimensdes socioecondmica,
ambiental, ética, politica, institucional e cientifica, procurando atuar de forma positiva e

benéfica para o homem e para o territério em simultaneo.
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Anexo 1

Conceitos e defini¢cdes

Da Convencgdo de Combate a Desertificagdo (CCD) entende-se por:

Desertificacao
A degradacgdo da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-humidas secas, resultantes
de varios fatores, incluindo as variagOes climaticas e as atividades humanas.
Combate a Desertificagdao
As atividades que fazem parte do aproveitamento integrado da terra nas zonas aridas,
semi-aridas e sub-himidas secas com vista ao seu desenvolvimento sustentavel e que
tém por objetivo:
e prevencdo e/ou reducdo da degradacdo das terras,
e reabilitacdo de terras parcialmente degradadas, e
e recuperacdo de terras degradadas.
Seca
O fendmeno que ocorre naturalmente quando a precipitacdo registada é
significativamente inferior aos valor normais, provocando um sério desequilibrio
hidrico que afeta negativamente os sistema de produg¢do dependentes dos recursos da
terra.
Mitigacao dos Efeitos de seca
As atividades relacionadas com a previsdo da seca e dirigidas a redugdo da
vulnerabilidade da sociedade e dos sistemas naturais aquele fendmeno no quadro do
combate a desertificacdo.
Terra
O sistema bio-produtivo terrestre que compreende o solo, a vegetacdo, outros
componentes do biota e os processos ecoldgicos que se desenvolvem dentro do
sistema.
Degradagdo da Terra
A redugdo ou perda, nas zonas dridas, semi-aridas e sub-humidas secas, da
produtividade biolégica ou econdmica e da complexidade das terras agricolas de

sequeiro, das terras agricolas de regadio, das pastagens naturais, das pastagens
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semeadas, das florestas ou das dreas com arvoredo disperso, devido aos sistemas de
utilizacdo da terra ou a um processo ou combinagdo de processos, incluindo os que
resultam da atividade humana e das suas formas de ocupacdo do territdrio, tais como:
e erosdo do solo causada pelo vento e/ou agua,
e deterioracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas ou econémicas do
solo, e
e destruicdo da vegetacdo por periodos prolongados.
Zonas daridas, semi-aridas e sub-humidas secas
Todas as areas, com excecdo das polares e sub-polares, nas quais a razdo entre a
precipitacdo anual e a evapotranspiragdo potencial (Penman) estd compreendida entre
0.05 e 0.65.
Variagao Climatica
Corresponde a altera¢Oes verificadas em periodos curtos, incluindo variacdes inter-
anuais, que correspondem a oscilacdes perfeitamente normais dos padrdes de
comportamento climatico.
Alteracdo Climatica
Significa uma modificacdo do clima atribuivel, direta ou indiretamente, a atividade
humana, que altera a composicdo da atmosfera global e que conjugado com as

variagOes climdticas naturais, é observada durante periodos de tempo consideraveis.
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ANEXO 2
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Parametros, Indicadores e Indices da Suscetibilidade a Desertificagdo em Portugal

Continental
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ALTO ALENTEJO

ANEXO 3

Processo Evolutivo dos respetivos PDM do Alentejo (de acordo com as NUTS lll)
(Fonte: elaboracgdo prépria)

Concelho

Alter do Chao

1.2 Geragao

Aprovagao em
Assembleia Municipal e
Publicagdo
19 de maio de 1995, RCM
n.2 103/95, de 13 de
outubro

Inicio do Processo de
Revisao

19 de maio de 2004,
Despacho n.2 15263/2007,
de 12 de junho

2.2 Geragao
Aprovagdao em
Assembleia Municipal e
Publicagdo
20 de dezembro de 2013,
Aviso n.2 3135/2014, de
28 de fevereiro

Arronches

19 de junho de 1995,
RCM n.2 97/95, de 7 de
outubro

Avis

28 de outubro de 1994,
RCM n.29/95, de 2 de
fevereiro

Campo Maior

7 de julho de 1995, RCM
n.2 140/95, de 16 de
novembro

17 de maio de 2006, Aviso
n.2 1555/2006, de 27 de
junho

26 de fevereiro de 1996,

2 de julho de 2008, Aviso

29 de junho de 2015,

Castelo de Vide RCM n.2126/97, de 30 de n.2 24683/2008, de 7 de Aviso n.2 9513/2015, de
julho outubro 25 de agosto
28 de abril de 1995, RCM
Crato n.2 147/95, de 23 de - -
novembro
27 de junho de 1996, 14 de setembro de 2005, 23 deDiTiieeTai;ood:ozoog'
Elvas RCM n.2 .11/9.7, de 22 de Aviso n.2 ?4/2.006, de 3 de 279/2010, de 2 de
janeiro janeiro .
fevereiro
16 de dezembro de 1994, .
Fronteira RCM n.2 27/95, de 30 de 27 de fevereiro de 2008, -
’ Edital n.2 261/2008
margo
2 de dezembro de 1995, 17 de outubro de 2001,
Gavido RCM n.2 136/96, de 30 de | Despacho n.222499/2003, -
agosto de 19 de novembro
15 de margo de 1994, 6 de dezembro de 2010,
Marvio RCM n.2 70/94, de 18 de Aviso n.2 1271/2011, de 12 -
agosto de janeiro
18 de setembro de 1995, 16 de julho de 2003, 17 de junho de 2015,
Monforte RCM n.2 176/95, de 20 de | Aviso n.2 6663/2003, de Edital n.2 822/2015, de 2
dezembro 25 de agosto de setembro
15 de margo de 1994, 5 de fevereiro de 2003, 30 de setembro de 2015,
Nisa RCM n.2 59/94, de 27 de Aviso n.2 2119/2003, de 20 | Aviso n.2 13059/2015, de

julho

de margo

9 de novembro

Ponte de Sor

26 de margo de 1983,
Portaria n.2 189/89, de
7 de margo

Despacho 120/97, de 6 de
Maio — Comissdo Técnica

28 de fevereiro de
2004, RCM n.2 160/04,
de 8 de novembro

19 de abril de 1994, RCM

10 de abril de 2002, Edital

22 de junho de 2007,
Declaragdo n.2 324-

o o
Portalegre n.2 112/94, de 8 de n.2 411/2002, de 27 de /2007, de 26 de
novembro agosto
novembro
24 de setembro de 1997,
Sousel RCM n.2130/99, de 26 de - -

outubro
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Concelho

1.2 Geragao

Aprovagdao em Assembleia
Municipal e Publicagdo

Inicio do Processo de
Revisao

2.2 Geragao

Aprovagdao em
Assembleia Municipal e

Alandroal

27 de janeiro e 27 de
dezembro de 1996, RCM n.2
150/97, de 15 de setembro

9 de fevereiro de 2011,
Aviso n.2 10737/2011, de
13 de maio

Publicagdo
29 de junho de 2015,
Aviso n.2 12482/2015, de
27 de outubro

Arraiolos100

24 de fevereiro de 1995, RCM
n.2 55/95, de 7 de junho

26 de junho de 2013,
Declaragdo n.2 164/2013,
de 25 de julho

27 de novembro de 1993,

22 de maio de 2002,

19 de maio de 2006,

Borba RCM n.2 38/94, de 30 de Despacho 24106/2003, de Edital n.2 35/2008, de 8
maio 13 de dezembro de janeiro
. 10 de maio de 2006, Aviso 26 de julho de 2015,
o
Estremoz 30dejunho de 1995, REM N2 | = 65311 7006, de 26 de | Aviso n. 10541/2015, 16
122/95, de 3 de novembro .
julho de setembro
18 de janeiro de 2008,
4 de novembro de 1980, Re Julamento .o
Evora Portaria n.2 5/85, de 2 de 22 de julho de 1998, g '

janeiro

47/2008, de 25 de
janeiro

Montemor-o-

30 de julho de 1993, RCM n.?

26 de abril de 2012, Aviso
n.2 8950/2012, de 29 de

n.2 54/95, de 7 de junho

—
=
[ Novo10! 8/94, de 2 de fevereiro ;
2 junho
LLJ|
8 Mora 16 de abril de 1985, Portaria 5 j\i:oe;itggir;;gg;%o;é
o n.2 533/87, de 29 de junho ’ - A
L de fevereiro
|_IZJ Mourso 6 de maio de 1995, RCM n.2 i i
&l 163/95, de 6 de dezembro
23 de setembro de 1995, 20 de junho de 2007, Aviso
Portel RCM n.2 177/95, de 22 de n.2 17394/2007, de 13 de -
dezembro setembro
24 de fevereiro de 1995, RCM
Redondo - -

Reguengos de
Monsaraz102

27 de abril de 1995, RCM n.2
106/95, de 16 de outubro

13 de margo de 2002, Aviso
9040-2004, de 19 de
novembro

Vendas Novas

8 de janeiro de 1999, RCM n.2
137/99, de 29 de outubro

2 de margo de 2005 e 27 de

2 junh 201
Viana do 6 de janeiro de 1996, RCM n.2 junho de 2007, Aviso n.2 Avis(;odnefj’ulnl;lgfzo(;:'de
Alentejo 12/97, de 22 de janeiro 15207/2007, de 21 de . !
16 de outubro
agosto
4 de setembro de 2001 28 de abril de 2008, RCM
21 julh 1 RCM n.2 ! !
Vila Vicosa de julho de 1995, RCM n Aviso n.2 389/2002, de 11 | n.2193/2008, de 15 de

153/95, de 25 de novembro

de janeiro

dezembro

100 0 PDM de Arraiolos encontra-se atualmente no 22 Processo de Revisdo, tendo a 12 Revisdo sido aprovada em
Assembleia Municipal a 29 de junho de 2001 e publicada em Didrio da Republica segundo a RCM n.2 1822003, de 13
de fevereiro.
101 Segundo o Aviso n.2 14226/2015, de 3 de dezembro, a Cdmara Municipal de Montemor-o-Novo adjudicou os
trabalhos de elaboragdo do plano a uma equipa externa em setembro de 2015.
102 Em reunido extraordindria de 14 de janeiro de 2014, a Cdmara Municipal de Reguengos de Monsaraz deliberou
aprovar a elaboragdo da Revisdo do Plano, publicado em Diario da Republica segundo o Aviso n.2 2805/2014, de 20
de fevereiro.
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ALENTEJO LITORAL

Concelho

Alcacer do Sal

1.2 Geragao

Aprovagdao em Assembleia
Municipal e Publicagao
26 de novembro de 1993,
RCM n.2 25/94, de 29 de
abril

Inicio do Processo de
Revisdao
29 de junho de 2011, Aviso
n.2 13450/2011, de 29 de
junho

2.2 Geragao
Aprovagdao em Assembleia
Municipal e Publicagao

Grandola

28 de setembro de 1995,
RCM n.2 20/96, de 4 de
margo

6 de maio de 2010, Aviso
n.2 3316/2011, de 31 de
janeiro

Odemira

30 de novembro de 1999,
RCM n.2 114/00, de 25 de
agosto

16 de julho de 2015, Aviso
n.2 10199/2015, de 7 de
setembro

Santiago do
Cacém

23 de julho de 1993, RCM
n.2 62/93, de 3 de
novembro

8 de fevereiro de 2007,
Aviso n.2 6104-DJ/2007, de
30 de margo

26 de junho de 2015, Aviso
n.2 2087/2016, de 19 de
fevereiro

Sines

16 de fevereiro de 1990,
RCM n.2 623/90, de 4 de
agosto

20 de setembro de 2007,
Aviso n.2 19958/2007, de
16 de outubro

177



Recolha e Andlise da informacgdo relativa ao tratamento do fendmeno da desertificagdo nos PMOT da regido do

Alentejo

CCDR Alentejo | Universidade de Evora

BAIXO ALENTEJO

Concelho

Aprovagdao em
Assembleia Municipal e
Publicagdo
28 de abril de 1995, RCM

1.2 Geragao

Inicio do Processo de
Revisao

13 de novembro de 2002,

2.2 Geragao

Aprovagao em Assembleia
Municipal e Publicagdo

7 de novembro de 2014,

Aljustrel n.2 138/95, de 15 de Despacho n.2 20043/2006, Aviso n.2 1387/2015, de 6
novembro de 2 de outubro de fevereiro
Almodévar 7 de julho de 1997, RCM ) )
n.2 13/98, de 27 de janeiro
13 de fevereiro de 1993, 30 de outubro de 2003, 25 de junho de 2015, Aviso
Alvito RCM n.243/93, de 20 de Aviso n.2 86/2003, de 7 de n.2 5134/2016, de 20 de
maio janeiro abril
26 de junho de 1995,
Barrancos RCM n.2 172/95, de 15 de - -
dezembro
6 de dezembro de 1991, 26 de fevereiro de 2003, 25 de fevereiro de 2014,
Bejalo3 Portaria n.2 359/92, de 22 | Aviso n.22831/2003, de 16 | Aviso n.2 4296/2014, de 28

de abril

de abril

de margo

Castro Verde

28 de abril de 1993, RCM
n.2 59/93, de 13 de
outubro

12 de fevereiro de 1993,

24 de julho de 2002, Aviso

Cuba RCM n.2 50/93, de 8 de n.2 7941/2002, de 5 de -
junho setembro
. 27 de setembro de 1996, 24 de outubro de 2001,
Ferreira do .
. RCM n.2 62/98, de 18 de Aviso n.2 9222/2001, de 28 -
Alentejo .
maio de novembro
16 de junho de 1995, 3 de margo de 2004, Aviso
Mértola RCM n.2 162/95, de 6 de n.2 3438/2004, de 12 de -
dezembro maio
29 de setembro de 1995, 25 de maio de 2005, Aviso
Moura RCM n.2 15/96, de 23 de n.2 4866/2005, de 15 de -
fevereiro julho
21 de fevereiro de 2000,
Ourique RCM n.2 35/01, de 3 de - -
abril
22 de setembro de 1995, 21 de novembro de 2007, 30 de junho de 2014, Aviso
Serpa RCM n.2 178/95, de 26 de | Aviso n.2 4033/2008, de 18 n.2 12785/2014, de 14 de
dezembro de fevereiro novembro
13 de fevereiro de 1993, 2 de setembro de 2002,
Vidigueira RCM n.2 39/93, de 15 de Aviso n.2 8574/2003, de 12 -

maio

de novembro

103 0 PDM de Beja encontra-se atualmente no 22 Processo de Revisdo, tendo a 12 Revis3o sido aprovada

em Assembleia Municipal a 19 de outubro de 1998 e 30 de abril de 1999 e publicada em Diério da

Republica segundo a RCM n.2 123/2000, de 8 de setembro.
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